ANALIZA PODSTAWY PRAWNEJ UDZIELENIA IN HOUSE NA ODBIOR
ODPADOW KOMUNALNYCH

e Uzasadnienie przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 13) lit. a) Pzp

Zgodnie z brzmieniem art. 2 i art. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. 2021 poz. 679), jednostki samorzgdu
terytorialnego, zwigzki miedzygminne mogg prowadzi¢ gospodarke komunalng
w formie utworzonych przez siebie spotek prawa handlowego. Gospodarka komunalna
obejmuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Gminy Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Suprasl,
Wasilkéw w dniu 21.12.2001 r. zarejestrowaty zwigzek miedzygminny pod nazwg
Zwigzek Gmin ,Czyste Srodowisko" z siedzibg w Wasilkowie - zwany dalej Zwigzkiem.
Data ogtoszenia statutu Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 67 z 28.12.2001r., poz. 2017,
zm.: Nr 16 z 12.02.2004r., poz. 337, Nr 261 z 25.10.2010r., poz. 3236, 1.06.2012r.,
poz. 1653, 16.10.2019r., poz. 4882, z 5.04.2024r., poz. 1967. Zwigzek jest wpisany
w prowadzonym przez Ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
Rejestrze zwigzkow miedzygminnych pod poz. 232. Do zadan Zwigzku nalezy miedzy
innymi budowa, utrzymanie i rekultywacja sktadowiska odpaddéw komunalnych
w Studziankach, gospodarka odpadami komunalnymi na terenie gmin — uczestnikow
Zwigzku przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych lub tworzenie
warunkéw do wykonywania tych prac. W sktad Zarzgdu Zwigzku wchodzi po dwdch
przedstawicieli kazdej z gmin, w tym przewodniczacy Zarzadu i jego zastepca.
Przewodniczacy Zarzadu reprezentuje Zwigzek na zewnatrz.

Na podstawie art. 23 ustawy o gospodarce komunalnej i uchwaty Zgromadzenia
Zwigzku numer 1X/23/04 z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie przeksztatcenia zaktadu
budzetowego pod nazwg Zaktad Gospodarki Odpadami ,Czyste Srodowisko” — Zaktad
Budzetowy z siedzibg w Wasilkowie w jednoosobowg spoétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig przeksztatcono ww. zaktad w Przedsiebiorstwo Komunalne
Gospodarki odpadami ,,Czyste Srodowisko" Spétka z 0.0. z siedzibg w Studziankach,
zwang dalej Spotka.

W celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej
zamawiajgcych rady gmin tworzgcych Zwigzek, po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego i przed zawarciem umowy z wykonawcg
podejmag w formie odpowiednich uchwat decyzje o powierzeniu Spotce wykonywania
zadan wiasnych z zakresu gospodarki komunalnej — odbieranie odpaddow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych i mieszanych tj. nieruchomos$ci, ktére
w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy — art. 6¢ ust. 2b ustawy
z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz.
1297). Gminy tworzgce Zwigzek miedzygminny dziatajg za posrednictwem swojej
Spotki. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z 16.05.2022 r., sygn. akt KIO 561/22,
KIO 563/22, KIO 573/22, KIO 574/22, KIO 575/22, KIO 577/22, KIO 579/22, KIO
581/22, KIO 587/22, KIO 589/22, wskazata, ze "Nie ma zatem znaczenia, czy
dziatalnos¢ spotki jest inicjowana decyzjg o zleceniu w formule "in-house"
administracyjnym, "in-house" udzielanym na podstawie ustawy, czy tez zamowieniem
uzyskanym w przetargu nieograniczonym, jezeli zachodzi zwigzek z wykonywaniem



zadan w granicach powierzenia dokonanego Uchwatg oraz Aktem Zatozycielskim.
Zgodnie z umowg Spotki przedmiotem jej dziatalnosci jest miedzy innymi zbieranie
odpaddw innych niz niebezpieczne PKD 38.11.Z i zbieranie odpadow niebezpiecznych
PKD 38.12.Z. Dziatalno$¢ ta jest bezposrednio zwigzana z zadaniami wilasnymi
zamawiajgcych wynikajgcymi z ustawy o gospodarce komunalnej.

Zwigzek jest jedynym wspolnikiem Spotki posiadajgcym 100% udziatdow w jej
kapitale zaktadowym. Zgromadzenie Wspdlnikdw jest najwyzszym organem
decyzyjnym Spétki. Przedstawicielem zamawiajgcych w Spoétce w rozumieniu art. 214
ust. 1 pkt 13) lit. a) tiret pierwsze Pzp jest Zarzagd Zwigzku, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele wszystkich uczestniczgcy zamawiajgcych, po dwie osoby z kazdej
z gmin, w tym przewodniczgcy Zarzadu i jego zastepca. Do wytgcznej dziatalnosci ww.
zgromadzenia nalezy miedzy innymi: zatwierdzanie kierunku rozwoju spotki i planow
jej dziatalnosci gospodarczej, rozwigzanie Spofki, zmiana aktu zatozycielskiego Spotki,
zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz
ustanowienie na nim ograniczonego prawa rzeczowego, powotywanie i odwotywanie
cztonkow Rady Nadzorczej, wydatki inwestycyjne przekraczajgce kwote 100 000 zi,
potgczenie, podziat lub przeksztatcenie spotki. Rada Nadzorcza Spétki sktada sie z 4
cztonkow, po jednym przedstawicielu kazdego z zamawiajgcych. Do kompetencji Rady
nalezy miedzy innymi zawieranie, rozwigzywanie, zmiana umoéw z cztonkami Zarzgdu
Spotki, zawieszanie, powotywanie oraz ich odwotywanie. Do zakresu dziatan Zarzadu
nalezg wszystkie sprawy niezastrzezone do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow
lub Rady Nadzorczej.

Uprawnienia Zarzadu Spotki nie zagrazajg, ani nie ograniczajg kontroli
wykonywanej przez zamawiajgcych. Zgromadzenie Zwigzku jest organem
stanowigcym i kontrolnym Zwigzku. W jego sktad wchodzg burmistrzowie,
przewodniczgcy rad gmin oraz dodatkowo po dwoch przedstawicieli z kazdej gminy
wybieranych przez odpowiednig rade gminy. Mozna by¢ przedstawicielem tylko jedne;j
gminy. Kazdy przedstawiciel ma na zgromadzeniu jeden gtos. Kazdy pojedynczy
zamawiajgcy posiada rzeczywisty wptyw na procedury decyzyjne w zwigzku, co nie
oznacza, ze bedzie to wplyw skuteczny. Dziatanie Zwigzku i Spotki nie stoi
na przeszkodzie celom zadnego z kontrolujgcych go zamawiajgcych. Zamawiajgcy
za posrednictwem zwigzku miedzygminnego, ktéry bezposrednio za pomocg
Zgromadzenia Wspdlnikéw sprawujg skuteczng kontrole nad Zarzadem Spoiki.
Dodatkowo gminy za posrednictwem Rady Nadzorczej sprawujg bezposredni nadzor
nad dziatalnoscig Zarzgdu Spotki. Zwigzek i Spotka nie dziatajg w interesie
sprzecznym z interesami zamawiajgcych sprawujgcych nad nimi bezposrednig lub
posrednig kontrole. Zaden z zamawiajgcych nie dziata w interesie sprzecznym
Z interesem pozostatych cztonkow Zwigzku.

Zgodnie z pismem UZP pt. ,Wspotpraca publiczno-publiczna w rozumieniu
ustawy Prawo zaméwieh publicznych” zamawiajgcy udzielajgcy zamodwienia
wewnetrznego osobie prawnej — nie musi byc€ instytucjg kontrolujgca te osobe prawng
w sposOb bezposredni, ale jedynie instytucjg kontrolujgcg jg posrednio —
za posrednictwem innej osoby prawnej. Powyzsza relacja podmiotow: zamawiajgcych,
zwigzku miedzygminnego i spotki przypomina swojg strukturg schemat "spétek matek
i corek" znany z grup kapitatowych. W ramach tego schematu zamawiajgcy kontrolujg
W SposOb opisany powyzej "spotke-matke", ta zas w ten sam sposéb kontroluje
"spotke-corke". Nie istnieje natomiast, dla udzielenia zamdwienia wewnetrznego,



konieczno$¢, aby w takiej relacji instytucje zamawiajgce kontrolowaty "spotke-corke”
bezposrednio.

Zakres realnego posredniego lub bezposredniego oddziatywania przez
zamawiajgcych na Spoétke jest bardzo szeroki. Zamawiajgcy sprawujg wspolnie
kontrole obejmujgcg dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczgce zarzgdzania sprawami Spoétki. Zgodnie z Komentarzem UZP wyd. |l pojecie
»Sprawowania kontroli nad jednostkg” zasadniczo odpowiada pojeciu art. 214 ust. 1 pkt
11) Pzp jednakze z uwzglednieniem istotnej roznicy, jakg jest odniesienie tego pojecia
nie do konkretnego zamawiajgcego, ale fgcznie do zamawiajgcych dziatajgcych
wspolnie. W orzecznictwie TSUE w wyroku z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie
C-324/07 stwierdzono, ze w przypadku jednostki, ktérej wspolnymi wiascicielami jest
szereg instytucji zamawiajgcych ,podobng kontrole” lub ,kontrole analogiczng”
do kontroli w rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 11 Pzp mogg sprawowac wspolnie
te instytucje, zas samodzielne sprawowanie kontroli przez kazdg z nich nie jest istotne.
Dodatkowo z tresci ww. przepisu wynika, ze warunek sprawowania kontroli jest
réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego w taki sam sposob. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze kontrola zamawiajgcych za posrednictwem Zwigzku nad Spétkg jest skuteczna
i analogiczna do sprawowanej nad wilasnymi stuzbami. Zamawiajgcy za pomocag
Zgromadzenia Wspolnikow Spétki, w sktad ktérego wchodzi po 2 przedstawicieli
kazdej z gmin, w tym Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku i jego zastepca mogg wspdlnie
wydawac Spotce wigzgce polecenia (zarowno w ujeciu strategicznym, jak i dziatalnosci
biezgcej). Strategiczny wptyw na wybdr celéw wyraza sie takze we wplywie
zamawiajgcych, ktérych przedstawicielem jest Zwigzek, na okreslenie marginesu
autonomii spotki wraz z mozliwoscig kazdorazowego uchylenia tego marginesu
swobody.

e Uzasadnienie przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 13) lit. b) Pzp
Zamawiajgcy wspolnie z innymi zamawiajgcymi zamierza udzielic zamowienia
in house wspodlnie kontrolowanej spotce, ktorej ponad 90% tgcznej dziatalnosci dotyczy
wykonywania zadania powierzonego polegajgcego na odbieraniu odpaddéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych i mieszanych z terenu gmin tworzgcych
Zwigzek. Zwigzek jest jedynym wspolnikiem spotki. Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia
8 grudnia 2016 r. w sprawie C-553/15, do wyliczenia ww. procentu dziatalnosci
wymagane jest wykonywanie przez wykonawce zasadniczej czesci dziatalnoSci
na rzecz instytucji zamawiajgcej, w szczegoélnosci na rzecz bedacych jego wspaolnikami
i kontrolujgcych go jednostek samorzadu terytorialnego. Do obliczenia ww. procentu
zostat uwzgledniony sredni przychdd osiggniety przez spotke w odniesieniu do ustugi
odbieraniu odpadéw komunalnych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia.
Zgodnie z Komentarzem UZP wyd. Il przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) i ¢) Pzp
majg takie samo znaczenie jak w przypadku analogicznych przestanek art. 214 ust. 1
pkt 11 Pzp. Podniesc¢ jednak nalezy, z procent dziatalnosci dotyczy tgcznej dziatalnosci
wykonywanej na rzecz wszystkich zamawiajgcych wspaolnych i wszystkich podlegtych
im os6b prawnych w rozumieniu art. 214 ust. 1 pkt 11 Pzp (takze gdy podlegte osoby
prawne sg kontrolowane przez co najmniej jednego z zamawiajgcych na zasadach
wspolnej kontroli, np. z innymi zamawiajgcymi). Ustalenie procentu dziatalnosci
zostato wykonane przez spétke na podstawie wiarygodnych, dostepnych,
adekwatnych i aktualnych danych. Powyzszy spos6b obliczenia ww. procentu jest
w zupetnosci wystarczajgcy do obiektywnego ustalenia przestanki in house.



Potwierdza to stanowisko UZP w opinii pt. ,Wspdtpraca publiczno-publiczna
w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, ktéry ze wzgledu na brak
ustawowej definicji ,wiarygodnych prognoz handlowych”, na potrzeby art. 214 ust. 6
Pzp, dopuscit wszelkie dokumenty, wyceny, sprawozdania, bilanse, analizy finansowe,
zawarte porozumienia etc., zarébwno sporzgdzone przez podmioty wyspecjalizowane,
Swiadczgce ustugi w tym obszarze, jak i przez samych zainteresowanych, z ktérych
beda wynika¢ okreslone fakty.

e Uzasadnienie przestanki z art. 214 ust. 1 pkt 13) lit. c) Pzp
W kontrolowanej przez zamawiajgcych spoétce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego. Zwigzek Gmin ,Czyste Srodowisko" posiada 100% udziatéw w jej kapitale
zaktadowym.

e Uzasadnienie przestanki z art. 214 ust. 9 Pzp

Spétka, ktdrej zamawiajgcy zamierzajg udzieli¢ zamdwienia publicznego w ramach
in house posiada niezbedne uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej w zakresie odbieranie odpadéw komunalnych w tym odpowiednie
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin: Czarna
Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Suprasl, Wasilkéw, aktywny wpis w Bazie danych
o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami, utworzonej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1587)
w Dziale VIl — Transportujgcy odpady.

Spotka aktualnie realizuje ustuge odbieranie odpaddéw komunalnych dla trzech
z czterech gmin tworzgcych Zwigzek gmin i posiada zdolnos¢ techniczng lub
zawodowg do samodzielnej prawidtowej realizacji zamowienia udzielonego z wolnej
reki w ramach in house na rzecz wszystkich zamawiajgcych jg kontrolujgcych.
Wykonawca nie bedzie powierzat wykonywania czesci zamdwienia podwykonawcom.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Zze zamdwienie publiczne
na odbieranie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych i mieszanych
z terenu zamawiajgcych moze by¢ udzielone w trybie z wolnej reki w ramach in house,
gdyz zostaly spetnione tgcznie warunki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 13) Pzp.
Zamawiajgcy wspolnie sprawujg nad Spotkg kontrole, ktéra odpowiada kontroli
sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami. Wspdlne sprawowanie kontroli ma
miejsce, gdyz w skfad organéw decyzyjnych — Zgromadzenia Wspdlnikow
kontrolowanej spotki  wchodzg przedstawiciele wszystkich uczestniczgcych
zamawiajgcych, ktorym jest Zwigzek Gmin ,Czyste Srodowisko" reprezentowany
przez Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku. Uczestniczacy zamawiajgcy mogg
wspolnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje
kontrolowanej osoby prawnej. Kontrolowana Spétka nie dziata w interesie sprzecznym
z interesami Zwigzku i zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole. Ponad 90%
dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych
jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole. W kontrolowane;j
jednoosobowej Spotce prawa handlowego nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.



