Elektronicznie podpisany przez:
|zabela Chrulska
dnia 26 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-58/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 26 listopada 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze na lata 2025-2036.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2024 r., poz. 1530, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajagcych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem i uwagami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze
na lata 2025-2036.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajgcy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2025-2036, zawartym w Zarzadzeniu Nr 46/24 Wéjta
Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 14 listopada 2024 roku (data wplywu: 14.11.2024 r.), z
uwzgl¢dnieniem projektu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze, przyjetego Zarzadzeniem Nr 47/24
Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 14 listopada 2024 roku.
Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo
Duze spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226 —
229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2025 roku znajdujg uzasadnienie w
projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2025 r. przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 95.130.966 zt (w tym: biezace
74.879.449 zt) oraz wydatki ogdétem w kwocie 93.310.966 zt (w tym: biezace 67.963.387 zt).

Gmina planuje nadwyzke budzetu w wysokosci 1.820.000 zi, ktérg zamierza przeznaczy¢ na
planowang splate rat kredytéw i pozyczek. Przychodéw Gmina nie planuje.

Gmina Dobrzyniewo Duze zamierza splaca¢ zaciagniety dtug do konica 2034 roku. W calym okresie
objetym WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (kol. 4.1).
W calym okresie prognozy przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktére w catodci beda
stuzyty finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2025 r. w wysokosci 15.316.000 zt. Zadhuzenie na
koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodow ogotem wyniesie 16,1% (w stosunku do
dochodow biezgcych 20,4%).

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze na lata 2025-2036 wynika, ze w 2025 roku, jak rowniez w latach kolejnych
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn.
wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewe;
stroniec nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
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wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowiazan (okre$lonych po prawej stronie nierdwnosci
we wzorze). W 2025 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,24% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 11 kwartatu 2024 r., ktéry
stanowi 17,39% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja
wynosi 17,22%). Poréwnanie ustalonych dla poszczegdinych lat procentowych wskaznikéw
pomigdzy planowanymi sptatami zobowiazan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuje sie na
poziomie pozostawiajacym rezerwe limitowg.

W calym okresie Prognozy zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2025 roku zostata zaplanowana nadwyzka
operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w wysokosci 6.916.062 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2026-
2036 sukcesywnie wzrasta do kwoty 10.105.905 zt. Na tle danych historycznych Gmina osiggata
nadwyzki operacyjne od 3.819.647,32 zt do 7.599.219,65 zt, ponadto w 2024 roku planuje si¢ deficyt
operacyjny w kwocie (-) 1.098.618 zt wigc sSrednia arytmetyczna z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2024 roku) wynosi 4.479.638,07 zI. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenie, iz osiggnigcie nadwyzek operacyjnych na poziomie ok. 7 min i wiecej, czyli
zaprojektowane nadwyzki w calym okresie objgtym prognoza obarczone s wysokim ryzykiem i
moga by¢ trudne do osiagnigcia. Tak przyjete wartosci nie majg uzasadnienia w danych
historycznych. Zatem Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, iz niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplynac negatywnie na ksztattowanie sig
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, Gmina Dobrzyniewo Duze planuje
dochody ze sprzedazy majatku w 2025 roku w kwocie 8.090.150 zi. Zaplanowane dochody ze
sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie w objasnieniach, natomiast analiza danych historycznych
wykazuje, iz w latach 2018-2023 sprzedaz majatku dokonata si¢ na poziomie od 31.951,50 zt do
785.947,51 zt a w roku 2024 przewiduje si¢ sprzedaz majatku na poziomie 12.836.816 z! ( na koniec
IX 2024 roku zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27s wykonanie wynosi 6.421.691,58 zl). Biorac
powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, iz faktyczna realizacja tych dochodéw w zalozonej
wysokosci obarczona jest bardzo duzym ryzykiem.

Zaprezentowane nadwyzki operacyjne i dochody ze sprzedazy majgtku w okresie Prognozy na
poziomie znacznie przewyzszajace kwoty wynikajace z realizacji budzetéw w latach poprzednich,
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ wnikliwego i stalego monitorowania sytuacii
finansowej Gminy w celu zachowania whasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dhugu publicznego.
Skiad Orzekajacy wydajgc opini¢ wskazuje na zachowanie przez organy Gminy konsekwentnej i
rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w projekcie WPF wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw i dochodow ze sprzedazy majatku.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy
zauwaza, iz:

- Wicloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzgdzona na okres 2025-2036 natomiast ostatnia splata
i tym samym catkowita sptata zadluzenia przypada w roku 2034. Biorgc powyzsze pod uwage,
nalezatoby skroci¢ czasookres WPF do roku 2034;

- W wierszach: ,,wykonanie 2018”, ,,wykonanie 2020, ,,wykonanie 2022 wykazano finansowanie
deficytow, ktore sg niezgodne ze sprawozdaniami Rb-NDS za IV kw.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
[zabela Chrulska
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