Elektronicznie podpisany przez:
lzabela Chrulska
dnia 20 listopada 2025 .

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-39/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 20 listopada 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2026-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 7), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2025 r., poz. 1483) oraz Zarzadzenia
Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczgca
Malgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - czionek

opiniuje pozytywnie z uwaga sformulowana w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo
Duze na lata 2026-2035.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy wydal opinig o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2026-2035, zawartym w Zarzadzeniu Nr 121/25
Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2025 roku (data wplywu: 13.11.2025 r.), z
uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze, przyjgtego Zarzadzeniem Nr 122/25
Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2025 roku.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze spetnia wymagania formalne okreslone w art. 226 — 229 ustawy o finansach
publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021
roku, poz. 83). Zalozone wartosci dla 2026 roku znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i sa z
nim zgodne.

Projekt budzetu na 2026 r. przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 95.502.231 zt (w tym: biezgce
81.658.552 zl) oraz wydatki ogotem w kwocie 94.432.231 zt (w tym: biezgce 74.393.580 zt).

Deficyt budzetu ma wynies¢ 1.930.000 zt i ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z
planowanych do zaciagnigcia kredytow. f.aczna planowana kwota przychodow wynosi 3.000.000 z}
(§952), natomiast rozchody w wysokosci 1.070.000 zt (§992) przeznacza si¢ na splaty kredytow i
pozyczek.

Gmina Dobrzyniewo Duze zaklada splatg zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigeia dlugu do
konca 2035 roku. W latach 2027 - 2035 nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z
tytutow zwrotnych (kol. 4.1). W tym okresie Prognozy przewiduje si¢ rowniez dodatnie wyniki
budzetow (kol. 3), ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu planowanych rozchodow (kol. 5.1).
Najwyzszy poziom zadhuzenia przewiduje si¢ na koniec 2026 r. w wysokosci 22.146.000 zt, co
stanowi 23,18% dochodow ogotem (w stosunku do dochodéw biezacych 27,12%). W kolejnych
latach jego wielkos¢ bedzie sukcesywnie male¢. W calym okresie Prognozy zaplanowane zostaty
wydatki na obstuge tego diugu.
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Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze na lata 2026-2035 wynika, ze w 2026 roku, jak rowniez w latach kolejnych
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn.
wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej
stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat zobowiazan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci
we wzorze). W 2026 roku wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 2,85% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu 2025 r., ktéry
stanowi 16,51% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja
wynosi 16,38%). Porownanie ustalonych dla poszczegolnych lat procentowych wskaznikow
pomigdzy planowanymi sptatami zobowiazan a dopuszczalnymi wskaznikami splat ksztaltuje si¢ na
poziomie pozostawiajgcym rezerwe limitowa od 5,93% do 11,47%%.

W calym okresie Prognozy zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie roku 2026 nadwyzke¢ operacyjna zaplanowano w
wysokosci 7.264.972 zi, natomiast w latach 2027-2035 zaplanowano jg na poziomie od 6,4 mln zt do
7.8 min zl. Na tle danych historycznych w latach 2019 - 2025 Gmina osiagata nadwyzki operacyjne
od 3.803.008,00 zt do 7.599.219,65 zt. Srednia arytmetyczna z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2025 roku) wynosi 4.988.708,13 zt. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze projektowane salda operacyjne zostaty ustalone na poziomie wyzszym niz Srednia
arytmetyczna nadwyzek osiaganych przez Gming w latach ubieglych. Jednoczesnie przyjmuje
objasnienia w tym zakresie (zat. nr 3 do projektu uchwaty WPF).

Ponadto, Gmina Dobrzyniewo Duze planuje uzyskac¢ dochody ze sprzedazy majgtku w 2026 roku w
kwocie 420.000 zt. Zaplanowana wartos¢ znajduje uzasadnienie w oparciu o dane historyczne oraz
objasnieniach.

Biorgc pod uwage identyfikowane ryzyko niestalosci wartosci zaprezentowanych w WPF gminy w
zwigzku z dynamicznie rozwijajacym si¢ otoczeniem gospodarczym, Sktad Orzekajgcy zwraca
uwage na konieczno$¢ wnikliwego i stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy w celu
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego.

Skfad Orzekajgcy wydajac opini¢ wskazuje na zachowanie przez organy Gminy konsekwentnej
dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat budzetowych, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w projekcie WPF wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi
dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz w zataczniku nr. 2 ,,\Wykaz przedsigwzig¢ do WPE” w przedsiewzieciu o
charakterze biezagcym pt.: ,,Zintegrowany program Rozwoju Talentéw i Kompetencji Kluczowych w
Przedszkolach BOF” wykazano okres realizacji zadania od 2025 do 2034, podczas gdy limit
zobowigzan zostal okre$lony na lata 2026-2029.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od ninigjsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13. w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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