Dobrzyniewo Duze, 13.04.2026r.

Wojciech Cybulski
Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze

Sz. P. Robert Janusz Dobrzyiiski
Przewodniczacy Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze

WNIOSEK
0 ZWOLANIE NADZWYCZANJEJ SESJI
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

Dziatajac jako Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) oraz § 26
ust. 3 1 § 29 ust. 1 i ust. 2 Statutu Gminy Dobrzyniewo Duze przyjetego uchwaly Nr
XLVII269/18 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie
Statutu Gminy Dobrzyniewo Duze, niniejszym wnoszg o zwolanie nadzwyczajnej sesji Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze.

W zalgczeniu do niniejszego wniosku przedktadam porzadek obrad sesji oraz projekt
uchwaty objetej porzadkiem obrad.
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Porzadek obrad XXV Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

1. Otwarcie obrad XXV Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy.
2. Przyj¢cie porzadku posiedzenia.
3. Zlozenie wyjasnien przez Radnego Roberta Janusza Dobrzynskiego w trybie art. 383 § 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 365, ze zm.) w
zwigzku z zaistnieniem podstawy wygasniecia mandatu radnego.
4. Rozpatrzenie i1 podjecie uchwat w sprawach:

a) stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego;

5. Zamknigcie obrad sesji.







UCHWALANR........... A /26
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
Zdnia............ 2026 .

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j.
Dz. U. z 2025 r. poz. 365, z pdzn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. | ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6Zn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasnigcie mandatu radnego Rady Gminy Dobrzyniewo Duze - Pana
Roberta Janusza Dobrzynskiego z powodu naruszenia przez niego ustawowego zakazu laczenia
mandatu radnego z petnieniem funkcji petnomocnika w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Dobrzyniewo Duze.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zastgpcy Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo
Duze.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zastgpcy Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo
Duze. Zobowiazuje si¢ Zastgpcg Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo Duze do
niezwlocznego przestania niniejszej uchwaly Wojewodzie Podlaskiemu i Komisarzowi
Wyborczemu w Bialymstoku oraz dorgczenia jej radnemu - Panu Robertowi Januszowi
Dobrzynskiemu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr ...../..../126
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

zdnia............ L.
Uzasadnienie do projektu uchwaly Nr .......... - /26 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
zdnia ....oveeieninne r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Pan Robert Janusz Dobrzynski w wyniku wybordw, ktore odbyly si¢ w dniu 7 kwietnia
2024 r. zostal wybrany radnym Gminy Dobrzyniewo Duze. Pan Robert Janusz Dobrzynski
zlozyl slubowanie na I sesji Rady Gminy w dniu 6 maja 2024 r.

Od 23 maja 2024 r. Pan Robert Janusz Dobrzynski jest Przewodniczacym Komisji Skarg
Whnioskow i Petycji, a od 30 marca 2026 r. Przewodniczacym Rady Gminy.

Istotnym jest, Ze w niniejszej sprawie na jaw wyszla okolicznos¢, iz Pan Robert Janusz
Dobrzynski jest pelnomocnikiem Spoétdzielni Ustug Rolniczych w Dobrzyniewie Duzym [dalej
powolywana jako SUR], ktora jest wpisana do Rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS: 0000170654. Pan Robert Janusz Dobrzynski zostal ujawniony
jako osoba pelnigca funkcj¢ petnomocnika SUR wpisem w Rejestrze przedsigbiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 21 lipca 2025 r. Zakres pelnomocnictwa ujawniony w
rubryce 4 pkt 1 odpisu aktualnego z Krajowego Rejestru Sagdowego obejmuje: ,, Dysponowanie
rachunkiem bankowym (dokonywanie wplat, wyplat, wykonywanie przelewow i wszystkich
operacji bankowych oraz zaciggania maksymalnych zobowiqzan na podstawie uchwaly
walnego zgromadzenia delegatow), skladanie sprawozdan finansowych, podpisywanie uméw o
wspoipracy, skladanie o$wiadczenia woli za Spoldzielnie Ustug Rolniczych”.

SUR, na zlecenie Gminy Dobrzyniewo Duze, wykonywala w sezonie zimowym
2025/2026 ustuge w zakresie zimowego utrzymania drog — usuwanie $liskosci na drogach
gminnych. Jest to ustuga wykonywana odplatnie na podstawie zawartej umowy. Drogi gminne
stanowigce wlasnos¢ gminy kwalifikowane s3 jako mienie komunalne.

Radny Robert Janusz Dobrzynski byl osobiscie zaangazowany w wykonywanie ww.
ustlug, z ramienia SUR utrzymywal biezacy kontakt z pracownikiem Urzedu Gminy
Dobrzyniewo Duze, ktory wskazywat czas i miejsce realizacji ustugi. Pan Robert Dobrzynski
jest nadto wpisany w tresci umowy zawartej z Gming w § 10 jako osoba do kontaktu z Gming
zramienia SUR.

Zgodnie z trescia art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia § stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 365 ze zm.), dalej powolywany jako K.w., jedna z przyczyn
wygasni¢cia mandatu radnego jest naruszenie ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z
wykonywaniem okreslonych w odre¢bnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. W przypadku
wystapienia takiej sytuacji Rada, zgodnie z dyspozycja art. 383 § 2 K.w., w drodze uchwaty
stwierdza wygasnigcie mandatu radnego w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny
wygasni¢cia mandatu. To Rada Gminy jest wigc organem wlasciwym w sprawie stwierdzenia



wygasnigcia mandatu radnego w przypadku jaki =zaistniat w przedmiotowym stanie
faktycznym.

W niniejszej sprawie zachodzi przestanka wygasnigcia mandatu o jakiej mowa w
przepisie art. 383 § 1 pkt 5) K.w. w konteks$cie naruszenia przez Radnego zakazu laczenia
funkcji radnego z wykorzystywaniem mienia komunalnego Gminy. W tym zakresie decydujacy
jest przepis art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2025 1., poz. 1153 ze zm.), dalej powotywana jako usg, zgodnie z ktérym: ,, Radni nie mogg
prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczef na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzqdza¢
takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takief
dziatalnosci.” Z ugruntowanego orzecznictwa sgdowego w tym przedmiocie, ktore jest
niezmienne od roku 2010, a zapoczatkowane zostalo wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lipca 2010 roku w sprawie o sygn. akt: I OSK 921/10, ktéry
przyjat: ., Art. 24f ust. I u.s.g. nie wprowadza kryterium bezposredniego zwigzku funkcjonalnego
wykorzystywania mienia komunalnego z prowadzong dzialalnoscig gospodarczq. Korzystanie
nie musi stanowié¢ "istoty dzialalno$ci gospodarczej”, moze to byé korzystanie z mienia
komunalnego w celu okreslonej dzialalnosci gospodarczej przez posadowienie tablic
informacyjnych na mieniu  komunalnym o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczey.
Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajgcq przesiankg do wygasnigcia mandatu
radnego, nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniost
korzysci, czy tez nie. ”

Zagadnienie korzystania przez radnego z mienia komunalnego gminy jest traktowane
na gruncie orzecznictwa maksymalnie szeroko 1 w sposob uniwersalny. Kazdy sposdb
korzystania w jakiejkolwiek formie z mienia gminy stanowi naruszenie zakazu o jakim mowa
w przepisie art. 383 § 1 pkt 5) K.w. Bez znaczenia dla oceny takiego stanu prawnego jest
rowniez i ta okolicznosé, czy takie wykorzystanie ma charakter bezposredni czy posredni,
odplatny czy nicodptatny.

Okolicznosci przedstawione w uzasadnieniu niniejszej uchwaly znajduja potwierdzenie
w aktualnym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych. w tym m.in.:

1) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 listopada 2025 r. sygn. akt [I1 OSK

1227/25:

Sformulowanie: "wykorzystywanie"” odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania z

mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez

wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawg prawng czy tez nie, jest stale bgdz

Jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne czy tez nieodplatne.

2) wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 7 listopada 2024

r. sygn. akt II SA/Bk 561/24.

Sformulowanie: "wykorzystywanie" odnosi sig do wszystkich przypadkéw korzystania z

mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez

wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawng czy jest stale bqdz

Jednorazowe, wreszcie czy jest odplatne czy tez nieodplatne.

3) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 pazdziernika 2024 r. sygn. akt III

OSK 1713/24:



4)

Sformulowanie "wykorzystywanie" odnosi sig¢ do wszystkich przypadkow korzystania z
mienia komunalnego w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawng, czy jest stale bgdz jednorazowe, wreszcie
czy jest odplatne czy ftez nieodplatne Nie jest tez istotne, czy radny prowadzgcy
dzialalnos¢ gospodarczq, jako jedyny korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystajq
z niego takze inne osoby. Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajgcq
przesiankq do wygasniecia mandatu radnego | nie ma znaczenia, czy przy
wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniosl korzysci, czy tez nie. Przepis art.
25b ust. | u.s.p. nie uzaleznia bowiem wygasniecia mandatu radnego od osiggni¢cia
zysku z korzystania z mienia komunalnego, lecz rozstrzygajqcy jest sam fakt korzystania
z tego mienia.

Norma art. 25b ust. 1 w.s.p. nie ogranicza zakazu do "wlasnosci” ani do "zarzqdzania’
mieniem komunalnym, lecz uzywa znacznie pojemniejszego okreslenia: "wykorzystanie
mienia”, ktorego granice desygnatow sq o wiele trudniej uchwytne. Na pewno to
wykorzystanie mienia gminy musi pozostawac w zwigzku funkcjonalnym z dzialalnoscig
gospodarczq. Pojecie dzialalnosci gospodarczej nie zostalo zdefiniowane dla potrzeb
samorzgdowych przepisow antykorupcyjnych, dlatego tez systemowo nalezy odniesé sie
do przepisow art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow" ktdre stanowig. ze dzialalnoscig
gospodarczq jest zorganizowana dzialalnosé¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym
imieniu i w sposéb ciggly. O kwalifikacji danej dzialalnosci ostatecznie przesqdza
kryterium obiektywne, {j. ustalenie, czy dany podmiot faktycznie prowadzi dzialalnosé,
ktora obiektywnie moze przynosi¢ dochod Dzialalnosé gospodarcza jest bowiem
faktem, kategoriq o charakterze obiektywnym. Nie ma znaczenia okolicznosé, ze
podmiot prowadzqcy okreslong dzialalnosé nie ocenia jej (subiektywnie), jako
dzialalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak bgdz tez oswiadcza, ze jej nie prowadzi.
Zatem jesli tylko dana dzialalnosc jest obiektywnie zdolna przynosié zysk podmiotowi
Jjg prowadzgcemu (i nie jest nielegalna), powinna by¢ traktowana, jako dzialalnosé
gospodarcza.

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca 2024 r. sygn. akt Il OSK
2836/23:

Jesli tvlko dana dzialalnosé jest obiektywnie zdolna przynosi¢ zysk podmiotowi jg
prowadzgcemu (i nie jest nielegalna), powinna by¢ traktowana jako dzialalnosé
gospodarcza. Przepis art. 24fust. I wzw. z la u.s.g. nie wymienia rodzajow dzialalnosci
gospodarczej lub sposobu prowadzenia takiej dzialalnosci, ktore nie bedg wiqzaly si¢ z
koniecznoscig zaprzestania jej prowadzenia. Powyzsza regulacja zasadniczo ma nie
tylko przeciwdzialac korupcji, ale takze sluzyé utrzymaniu autorytetu wiadzy i
nieostabiania zaufania wyborcow i opinii publicznej do jef prawidlowego
Sfunkcjonowania - czyli innymi slowy, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie
realizowal swoich prywatnych celow dzigki posiadanej wiadzy, ale by nie zachodzily
przestanki mogqce stworzyé, choéby mylnie, takie wrazenie.

Zakaz zawarty w art. 24f ust. 1 u.s.g. stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez
wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwalby nieuprawnione korzysci dla siebie lub
bliskich. Pelni on takze istoing funkcje gwarancyjng wykonywania mandatu radnego w
interesie gminnej wspolnoty samorzqdowej. Interes publiczny, ktorego realizacji stuzg
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“untykorupcyjne” normy art. 24f ust. I u.s.g. polega na "zapobiezeniu angazowania si¢
0s06b publicznych w sytuacje i uwiklania moggce nie tylko poddawaé w watpliwesé ich
osobistg bezstronnosé czy uczciwosé, ale takze podwazaé autorytet organéw Parstwa
oraz oslabiaé zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidliowego
Sunkcjonowania. Z tych wzgledow wszelkie wqtpliwosci zwigzane z interpretacjq normy
art. 24f ust. 1 w.s.g. nie powinny prowadzi¢ do obejscia jej ratio legis i do akceptacyi
dzialalnosci niezgodnej ze standardami uczciwego wykonywania mandatu radnego.

5) wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 25 maja 2023 r. sygn.
akt 1l SA/Ld 858/22, Pelnomocnik podmiotu wykorzystujacego w prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej mienie komunalne - Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi
W S$wietle art. 24f ust. | wu.s.g nie jest wymagane, aby pelnomocnik podmiotu
prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego
uczestniczyl bezposrednio w zarzqdzaniu takq dzialalnoscig i mial bezposredni wplyw
na takie zarzgdzanie. Wystarczajgcy jest fakt, ze radny jest pelnomocnikiem z woli
takiego podmiotu. Nie ma tez znaczenia charakter pelnomocnictwa, a wigc czy jest to
petnomocnictwo o charakterze stalym, czy jednorazowe, ogdlne, czy szczegdlowe, czy
tez do poszczegolnych czynnosci.

Stan faktyczny dotyczacy radnego Pana Roberta Janusza Dobrzynskiego w $wietle
przepisow Kodeksu wyborczego oraz ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje
jednoznacznie, iz naruszenie zakazu laczenia funkcji o jakich mowa w przepisie art. 24f usg
stanowi bezpo$rednig przestank¢ wygaszenia mandatu radnego w trybie art. 383 § 2 K.w. Radny
nie tylko faktycznie dziata w relacji formalnej (umowa) z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy, ale takze zostal ujawniony w KRS jako pelnomocnik podmiotu
realizujgcego ushugg na rzecz Gminy z wykorzystaniem mienia komunalnego. W obliczu faktu,
iz Radny od daty zaistnienia przyczyny konfliktu intereséw nie zrzek! si¢ mandatu radnego,
zachodzi bezposrednia przestanka wygaszenia tego mandatu przez Radg Gminy.

Stosownie do dyspozycji art. 383 § 3 K.w. umozliwiono radnemu Panu Robertowi
Januszowi Dobrzynskiemu zlozenie wyjasnien dotyczacych okoliczno$ci powotanych w
uzasadnieniu niniejszej uchwaly na sesji Rady Gminy Dobrzyniewo Duze przed podjeciem
uchwaty w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu,

Od niniejszej uchwaly zainteresowanemu, stosownie do tresci art. 384 § 1 iart. 9 § |
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 365, ze zm.),
przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku. Skarge wnosi
si¢ za poSrednictwem Rady Gminy Dobrzyniewo Duze w terminie 7 dni od daty doreczenia
uchwaty.
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Wydruk informaciji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci.

CENTRALNA INFORMAC)A KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzieri 12.04.2026 godz. 23:45:13
Numer KRS: 0000170654

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

DF/800282/26/14

Dzialt 1
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kraj POLSKA, waj. PODLASKIE, powiat BIALOSTOCKI, gmina DOBRZYNIEWO DUZE, migjsc.
DOBRZYNIEWO DUZE

ul. BIALOSTOCKA, nr 8, lok. —-, miejsc. DOBRZYNIEWO DUZE, kod 16-002, poczta DOBRZYNIEWO
KOSCIELNE, kraj POLSKA

Brak wpisow
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2) 20.07.2003 R. W PAR. 2 ZMIENIONO PKT 1, W PAR. 36 ZMIENIONO PKT 3

' |27.06.2010 R. ZMIENIONO § 2 PKT 1

Brak wpiséw

Dziat 2
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DYSPONOWANIE RACHUNKIEM BANKOWYM (DOKONYWANIE WPLAT, WYPLAT, WYKONYWANIE
PRZELEWOW | WSZYSTKICH OPERAC]I BANKOWYCH ORAZ ZACIAGANIA MAKSYMALNYCH
ZOBOWIAZAN NA PODSTAWIE UCHWALY WALNEGO ZGROMADZENIA DELEGATOW) SKEADANIE
|SPRAWOZDAN FINANSOWYCH, PODPISYWANIE UMOW O WSPOLPRACY, SKEADANIE

| OSWIADCZENIA WOLI ZA SPOLDZIELNIE USEUG ROLNICZYCH.

. { DYSPONOWANIE RACHUNKIEM BANKOWYM (DOKONYWANIE WPLAT, WYPLAT, WYKONYWANIE
PRZELEWOW [ WSZYSTKICH OPERAC)I BANKOWYCH ORAZ ZACIAGANIA MAKSYMALNYCH

~ {ZOBOWIAZAN NA PODSTAWIE UCHWALY WALNEGO ZGROMADZENIA DELEGATOW) SKEADANIE
| SPRAWOZDAN FINANSOWYCH, PODPISYWANIE UMOW O WSPOLPRACY, SKLADANIE
SWIADCZENIA WOLI ZA SPOLDZIELNIE USEUG ROLNICZYCH.

e — Ch u daleay Bopais & slout ol S S oo T Yy

1, 61, Z, DZIALALNOSC USEUGOWA WSPOMAGAJACA PRODUKCIE ROSLINNA

3, 12, Z, NAPRAWA 1 KONSERWACJA MASZYN

142,11, Z, ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA DROG 1 AUTOSTRAD

- |45, 20, 7, KONSERWACJA I NAPRAWA PO[AZDOW SAMOCHODOWYCH, Z WYLACZENIEM
MOTOCYKLI

149, 41, Z, TRANSPORT DROGOWY TOWAROW

68, 20, Z, WYNAJEM | ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI WEASNYMI LUB
| DZIERZAWIONYMI

. |77, 31, Z, WYNAJEM I DZIERZAWA MASZYN | URZADZEN ROLNICZYCH

81, 29, Z, POZOSTALE SPRZATANIE

81, 30, Z, DZIALALNOSC USEUGOWA ZWIAZANA Z ZAGOSPODAROWANIEM TERENOW
ZIELENI

25.07.2003 01.01.2002 R. - 31.12.2002 R.

12.07.2004 2003 ROK

27.06.2005 2004 ROK
30.06.2006 2005 ROK
22.06.2007 2006 ROK
10.06.2008 2007 ROK
| 26.06.2009 2008 ROK
{14.07.2010 2009 ROK

129.06.2011 2010 ROK




1 1.Nazwisko / Nazwa lub firma

2. lmlona

urodienla

3. Numer PESEL/REGON fub data 4

4 Numer KRS d

whddr

Strona3z7

2 1. Nazwiskol Nazwa |ub ﬂrma

2 Imlona

3.Numer PESELIREGON iub data
urodzenia

4Numer KRS

drdrdde

TIFe T o i

3 Nazwlskolilazwa tub firma

HE 1 imionar kit A PR B
{3.Numer PESELIREGON lubdata

urqdzenla ‘ $iid

Al NumerKRS

sl

4 1 Nazwisko / Nazwa lub firma

‘2.Imiona P

| urodzénia

'{3.Numer PESEL/REGON lub data

4.Numeir KRS

e

5 | [1.Nazwisko / Nazwa lub firma '

2.Imiona |

3.Numer PESEUREGON Iub data
urodzenia | '

4Numer KRS o

*rdk

Rubryka 3 - Prokurenci

Brak wpiséw

Rubryka 4 - Pelnomocnicy

1.Nazwisko

2.Imio}|a i l ‘550]

DOBRZYNSKI
| ROBERT JANUSZ

3.Numer PESEL lub cllatalurodzenia

4.Zakres petnomocnictwa |

i

DYSPONOWANIE RACHUNKIEM BANKOWYM (DOKONYWANIE WPLAT, WYPLAT, WYKONYWANIE
g PRZELEWOW I WSZYSTKICH OPERAC)I BANKOWYCH ORAZ ZACIAGANIA MAKSYMALNYCH

| ZOBOWIAZAN NA PODSTAWIE UCHWALY WALNEGO ZGROMADZENIA DELEGATOW) SKEADANIE
SPRAWOZDAN FINANSOWYCH, PODPISYWANIE UMOW O WSPOLPRACY, SKEADANIE
| OSWIADCZENIA WOLI ZA SPOLDZIELNIE USELUG ROLNICZYCH,

1.Nazwisko | i

2Imiona | s

3.Numer PESEL lub data urodzenia

4.Zakres pefnomocnictwa '

| DYSPONOWANIE RACHUNKIEM BANKOWYM (DOKONYWANIE WPLAT, WYPLAT, WYKONYWANIE
% PRZELEWOW I WSZYSTKICH OPERAC]I BANKOWYCH ORAZ ZACIAGANIA MAKSYMALNYCH

7o T ZOBOWIAZAN NA PODSTAWIE UCHWALY WALNEGO ZGROMADZENIA DELEGATOW) SKEADANIE
| SPRAWOZDAN FINANSOWYCH, PODPISYWANIE UMOW O WSPOLPRACY, SKEADANIE
OSWIADCZENIA WOLE ZA SPOEDZIELNIE USEUG ROLNICZYCH.




Strona5z7

2011 ROK

122.06.2012

14.05.2013

2012 ROK

{02.06.2014

00 01.01.2013 DO 31.12.2013

01.07.2015

00 01.01.2014 DO 31.12.2014

16.06.2016

0D 01.01.2015 D0 31.12.2015

0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

04.06.2019

00 01.01.2018 DO 31.12.2018

07.06.2020

00 01.01.2019 DO 31.12.2019

[13.06.2021

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

13.06.2023

0D 01.01.2022 DO 31.12.2022

12.06.2024

0D 01.01.2021 DO 31.12.2021

25.06.2024

0D 01.01.2023 DO 31.12.2023

12.03.2026

00 01.01.2024 DO 31.12.2024

Khkki

01.01.2002 R. - 31.12.2002 R.

wdedkk

2003 ROK

*hkkk

2004 ROK

8 BT

2005 ROK

Fhkkkd

2006 ROK

Frkkkk

2007 ROK

| Ak

2008 ROK

N P

2009 ROK

dedededeode

2010 ROK

Fedodedkde

2011 ROK

FhekAk

2012 ROK

irkdik

CD 01.01.2013 D0 31.12.2013

hhkik

0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

dekkkk

0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

kkkhk

0D 01.01.2016 DO 31.12.2016

hkkkk

00 01.01.2017 DO 31.12.2017

*kkkk

00 01.01.2018 DO 31.12.2018

B

0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

| Fxdekk

0D 01.01.2020 DO 31.12.2020

dedededede

0D 01.01.2021 0O 31.12.2021

dedededkde

0D 01.01.2022 DO 31.12.2022

drdedeki

0D 01.01.2023 DO 31.12.2023

*hkkkik

01.01.2002 R. - 31.12.2002 R.

hikhk

2003 ROK

kdkhk

2004 ROK

khekkk

2005 ROK

dedekdkk

2006 ROK

*hkdkk

2007 ROK
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7 el 2008 ROK
R ] 2009 ROK
9 e - 2010 ROK
T o . 201 ROK
11404 58 Hehkik o 2012 ROK
12 e - 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013
13t rrkn 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014
18 e 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015
150 L e 0D 01.01.2016 DO 31.12.2016
16 : 15 ; bl 00 01.01.2017 DO 31.12.2017
700 e 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
181 fewens 0D 01,01,2019 DO 31.12.2019
19 e 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
20 e 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
2 e 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
2 e 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023

Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapité}bwej

Brak wpiséw

ﬁubwka 4 - Przedmiot dziatalnoci statutowe] organizacji pozytku publicznego

Brak wpisow

| Rubryka 5 - Informacja o dniu koficzacym rok obrotowy

1.Dzlefi koficzacy pIeMszy rok obrotowy, |31.12.2017
za ktéry naley zlozyt sprawozdanle
finansowe |

Dziat 4

Rubryka 1s Zaledioéci

Brak wpisow

| Rubryka 2 - Wierzytelnosci

Brak wpisdw

Rubryka 3 - Informacje o oddaleniu wniosku o ogtoszerile upadioa‘-m na podstawie art. 13 ustawy z 28 |utego 2003
r. Prawo upadtosciowe albo o zabezpieczeniu ma_;qtku dluznlka w postepowamu w przedmiacie og#oszema
upadtosci albo w postepowaniu restrukturyzacyjnym albo po prawomocnym umorzeniu postepowanla

restrukturyzacyjnego |

Brak wpiséw

. Rubryka 4 - Umorzenie prowadzoﬁej przeciwko podmiotowi egzékuan_:ji z uv;vagi na fakt, ze z egzekucji nie uifgka
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sie sumy wyZsze| od kosztédw eqzekucyjnych

Brak wpisow

Dziat 5

Rubryka 1 - Kurator

Brak wpisow

Dziat 6

Rubrykal - Likwidacja =

Brak wpistw

Rubryka 2 - Informacja o polaczeniu/podziale lub przeksztaiceniu spéidzielni

Brak wpisow

' Rui)ryka 3 - Zarzad komlsélryczny

Brak wpisow

Rubryka 4 - Informacja o postepowaniu upadioclowym |

Brak wpistw

Rubryka 5 - Informacja o postepowaniu ukiadowym

Brak wpiséw

Rubryka 6 - Informacje o postepowaniach restrukturyzacyj:nych, 0 postepowaniu naprawczyfn lubo przyni!usowej
- restrukturyzacji '

Brak wpiséw

i [ ] ] Jiiva
Rubryka 7 - Informacja o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej il

Brak wpisdw

' Rubryka 8 - Informacje o rozwigzaniu Spétdzielni ' (A g

Brak wpisow

data sporzgdzenia wydruku 12.04.2026

adres strony internetowe], na ktérej s dostepne informacje z rejestru: prs.ms.gov.pl







Gmina URZAD GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

A ”m ul. Biatostocka 25, 16-002 Dobrzyniewo Duze
167 DOBRZYNIEWO tel. +48 85 742 81 55, fax, +48 85 719 71 47
3 Dqu kancelaria@dobrzyniewo.pt

UMOWA NR OR.0321442024

zawarta w dniu 31.12.2024r. w Dobrzyniewie Duzym pomigdzy Gming Dobrzyniewo Duze,
ul. Bialostocka 25, 16-002 Dobrzyniewo Duze, NIP 966-184-41-07, REGON 050659250
zwang dalej Zamawiajgcym, ktorg reprezentuje:

1. Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze- Wojciech Cybulski
przy kontrasygnacie

2, Skarbnika Gminy Dobrzyniewo Duze - Monika ElZbieta Krawczeniuk
a
Spéldzielnig Uslug Rolniczych, ul. Bialostocka 8, 16-002 Dobrzyniewo Duze, NIP 966-05-93-
152, REGON 000580983 zwanga dalej Wykonawes, reprezentowang przez Zarzad:

1. Krzysztof Tryzna

2. Krzysztof Kozlowski,

za$§ wspdlnie zwanych dalej Stronami.

§1

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych (Dz. U. z 2024 r.
pozl1320 ze zm.) zostaje zawarta umowa bez zastosowania przepisbw ww. ustawy o
nastepujgce;j tresci:

§2

1. Zamawiajacy powierza a Wykonawca przyjmuje do wykonania ,,Zimowe utrzymanie
drég w 2025r. na terenie Gminy Dobrzyniewo Duie — usuwanie §liskosci drogowej” na
niZej wymienionych drogach:

1) Dobrzyniewo Duze: ul. Szkolna 139506 B, od drogi krajowej nr 65 do ul. Lipowej, ul.
Klubowa, ul. Sadowa oraz przedluzenie ul. Klubowej (przy GCK), 1,5 km

2) Fasty ul. Rolna, ul. Polonijna, ul. Gieldowa 1,6 km

3) Fasty: ul. Biatostocka ul. Sw. Krzyza, ul. Lyskowska (do gr. gminy), ul. Osiedlowa 4,1 km

4) Dobrzyniewo Duze - ul. Zwirowa, ul. Debowa 1,4km

5)Krynice przez wies 0,6km

6) Szosa Elcka- Zalesie przez wie$ 1,4km

7) Pogorzalki- Podborsukowka 2,2km

8)Gnila ul. Chabrowa, ul. Stonecznikowa 2,3km

9)Pogorzatki Piaski, ul. Kolejowa, droga do cmentarza 2,7 km

10) Dobrzyniewo Kojcielne- droga do cmentarza 0,7km

11) Ogrodniki przez wie$ 0,6km

12) Dobrzyniewo Fabryczne Osiedle 0,7km

13) Nowe Aleksandrowo- Bohdan- Letniki 5,0km

14) Nowe Aleksandrowo-ul. Krélewska, ul. Spacerowa, ul. Koécielna 0,8km

15)Bohdan- Letniki (osiedle) 1,0km

16) Chrabotly drogi wewnetrzne 1,4km

17) Borsukowka- Kozifice 1,5km

18)Kopisk- Zdroik Czerechy 2,0km

19) droga gminna nr 13957 (Palestyna) 1,0km

20) droga gminna 105461 B Szacily- Kopisk 1,0km

21) droga przy kosciele Kozitice 0,2km

22) Borsukéwka- Kozifice 1,5km

inne drogi ~ na polecenie Zamawiajacego

vavw.dobrzyniewo.pl
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2. Ulica Lyskowska, Polonijna, Rolna, majy priorytet i powinny byé posypane do godz.
05:00 lub w przypadku wystgpienia gololedzi w pierwszej kolejnofci.

3. O konieczno$ci przystgpienia do posypywania drég wyznaczony przedstawiciel
Zamawiajacego bedzie kazdorazowo informowal Wykonawcg telefonicznie, dzwoniac pod
numer tel.

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3 bedzie zawierata wykaz drog, na ktérych ma byc
wykonana ustuga oraz sposéb wykonania ustugi tj. posypywanie ciagle czyli na calej dlugosci
drogi lub posypywanie ograniczone (posypywanie skrzyZzowan, przystankéw autobusowych,
niebezpiecznych zakretéw i wzniesierl), a takze czy przed posypywaniem Zamawiajacy nie
uruchomi od$niezania,

5. Mieszanka soli z piaskiem zostala przygotowany na koszt Zamawiajacego.

6. Wykonawca ma obowiazek rozpocza¢ posypywanie drég w ciagu 1 godziny od
telefonicznego zgloszenia koniecznosci posypywania.

7. Osoby pracujgce na sprzecie do posypywania musza by¢ wyposazone w telefon komorkowy,
ktorego numer Wykonawca przekaze Zamawiajacemu.

§3
1. Wykaz sprzetu do zimowego utrzymania:
a) cztery ciggniki C360 Ursus z rozsiewaczami,

2. Wykonawca wyposazy podstawiony pojazd w zolta lampeg blyskowg, potrzebne swiatla
dodatkowe oraz srodki lacznosci (telefon komérkowy).

y4

t. Okres obowigzywania umowy: od 1 stycznia do 30 kwietnia i od 1 listopada do 31
grudnia 2025 roku.
]

Wykonawca ponosi pelna odpowiedzialnosé za szkody (wypadki i kolizje drogowe)
spowodowane zaniechaniem robdt lub na skutek nicdostatecznego lub niezgodnego
z obowiagzujacymi przepisami wykonywania robét przy zimowym utrzymaniu drog.

§6

1. Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy w niZej wymienionych
przypadkach:
1) zmiany terminu wykonania zamdwienia,
2) zmiany os6b wystepujacych po stronie reprezentacji Zamawiajacego/Wykonawcy,
3) zmiany podwykonawcy pod warunkiem odpowiedniego zgloszenia i po akceptacji
Zamawiajacego,
4) zmiany kwot jednostkowych wynagrodzenia brutto Wykonawcy — w przypadku
zmiany przepisow dotyczacych stawki podatku VAT,

" www.dobrzyniewo.pl
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2. Wszelkie zmiany niniejszej umowy, wymagaja aneksu sporzadzonego z zachowaniem formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

3. Jezeli o zmiang postanowiet umowy wnioskuje Wykonawca, przedklada wniosek
Zamawiajacemu na co najmniej 14 dni przed zamierzonym wejsciem w Zycie takiej zmiany,
z wyjatkiem przypadkéw nalezycie uzasadnionych przez Wykonawce i zaakceptowanych
przez przedstawiciela Zamawiajacego.

4, Wszystkie powyzsze zapisy stanowig katalog zmian, na ktére Zamawiajacy moZe wyrazié
zgode.

§7

}. Za wykonywanie prac bgdacych przedmiotem umowy Zamawiajgcy zaplaci Wykonawcy
wynagrodzenie za 1 km posypywania drogi: 80 zl + 8 % VAT, RAZEM: 86,40 zl
(slownie: osiemdziesigt sze$¢ zl 40/100) oraz ilodci rzeczywiscie wykonanych jednostek
w oparciu o karty pracy sprzetu.

2. Zamawiajacy dopuszcza zmiang cen jednostkowych w przypadku ustawowej zmiany
stawki podatku VAT.

3. Za 1 kilometr posypania drogi uwaza si¢ 1 kilometr dlugoéci drogi posypanej przez
Wykonawce mieszankg, o ktorej mowa w §2 ust. 5, a nie | km przejechany przez sprzet
wyposazony w piaskarke, gdyZz zazwyczaj w cclu posypania | km drogi sprzet musi
pokonaé tras¢ 2 km ( 1 km tam i ] km drogi powrotnej ).

4. Wynagrodzenie ptatne bedzie na rachunck bankowy Wykonawcy na podstawie faktur w
terminie 14 dni od dnia ich doreczenia Zamawiajacemu.

5. Podstawa do wystawienia faktury beda stanowily potwierdzone przez pracownika Urzedu
Gminy Dobrzyniewo Duze Marcina Kulikowskiego karty pracy sprzetu.

6. Karty pracy sprz¢tu Wykonawca bedzie przedkladal do potwierdzenia nie péZniej niz dwa
dni po wykonaniu ustugi.

7. Wynagrodzenie bedzie przystugiwato tylko za te kilometry, za ktére Wykonawca posypuje
droge. Za drogg dojazdu do drogi ktéra ma byé posypana wynagrodzenie nie przystuguje.

8. Sposéb wykonania ustug powinien odpowiadaé¢ standardom zimowego utrzymania na
drogach wedlug zasad okreflonych w Zarzgdzeniu nr 46 Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 25 paZdziernika 1994 r. w sprawie zasad odéniezania i
usuwania gololedzi na drogach publicznych ( Dziennik Urz¢dowy MTiGM Nr 10)

. W przypadku nie dotrzymania terminu o ktérym mowa w § 2 ust. 2 9 6 Wykonawca zaplaci
Zamawiajgcemu kar¢ umowng w wysokoéci 500 zt za kazda rozpoczeta godzine opézZnienia
w rozpoczeciu ustugi lub jej zakorficzenia,

1. W przypadku awarii sprzetu Wykonawce w ciagu 2 godzin od powstania awarii ma
obowigzek uruchomié sprz¢t zastgpezy pod rygorem naliczenia przez Zamawiajacego kary
umownej w wysokosci 500 zl za kazdg rozpocz¢ta godzing opdinienia poczawszy od
rozpoczecia 3 godziny od powstania awarii.

2. Wykonawca oéwiadcza, Ze wyraza zgodg na potrgcanie kar umownych z przystugujacego
mu wynagrodzenia ( potrgcenie przy zaplacie faktury ).

4. Zmawiajacy zastrzega sobie prawo do dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych

przypadku, jesli kary umowne bgdg nizsze niz szkoda.

J—

wyaw.dobizyniewo. pl
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§9

Wykonawca ponosi  pelna  odpowiedzialnos¢ za szkody wynikle z niewykonania,
nieterminowego 1 niewlasciwego wykonania uslug, powstale w czasie obowigzywania
ninigjszej umowy.

§ 10

Odpowiedzialnym za wykonanie zamdwienia ustala sig:
ze strony Zamawiajacego — Marcin Kulikowski tel.
ze strony Wykonawcy — Robert Dobrzyiiski tel. «

§11

W sprawach nieuregulowanych ninigjsza umowa obowiazuja przepisy Kodeksu Cywilnego.

§12
Spory wynikajace z realizacji niniejszej umowy rozstrzyga Sad wlasciwy dla miejsca siedziby
Zamawiajgcego.

§13
Umowg sporzadzono w 3-ech jednobrzmigqcych egzemplarzach — 1 egz. Wykonawcy i 2 egz.
Zamawiajacemu.
Zamawiajgcy Wykonawea

1. Wdjt Gminy Dobrzyniewo Duze

SPOLDZIELNIA USLUG ROLNICZYCH
w Doberzyniewie Dutym
ul. Bratostocka 8
18-002 Dobrzyniews Dute
HiP 966-05-93-152, REGON 000580983
1ol 7197848, kom. 0693088015

Cztonek Zarzadu
jz‘ L,
Krzydzvof Tryzna

([den Lf‘-7

Sporzadzil Marcin Kulikowski

R o TG, TP i
\.Ww.dobrzynlewoi"pl-*:'_ 4 2 213
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RHREWICZ Kancelaria

Radcow

I PARTNERZY Prawnych

Biatystok, dnia 8 kwietnia 2026 r.

Opinia prawna

Dot.: Naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnepo z wykonywaniem

okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalno$ci - o jakim mowa w przepisie
art. 383 § 1 pkt 5) Kodeksu Wyborczego

Stan faktyczny:

Pan Robert Dobrzynski w wyniku wyboréw, ktére odbyly si¢ w dniu 7 kwietnia 2024 r. zostat
wybrany radnym Gminy Dobrzyniewo Duze. Pan Robert Dobrzynski zlozyt slubowanie na I
sesji Rady Gminy w dniu 6 maja 2024 r.

Od 23 maja 2024 r. Pan Robert Dobrzynski jest Przewodniczagcym Komisji Skarg Wnioskéw i
Petycji, a od 30 marca 2026 r. Przewodniczacym Rady Gminy.

Na jaw wyszla okolicznos¢, iz Pan Robert Dobrzynski jest petnomocnikiem Spétdzielni Ustug
Rolniczych w Dobrzyniewie Duzym, Numer KRS: 0000170654, ujawnionym w Krajowym
Rejestrze Sgdowym jako osoba peliaca te funkcje od 21 lipca 2025 ..

Spétdzielnia Ushug Rolniczych w Dobrzyniewie Duzym [dalej powolywana jako SUR], na
zlecenie Gminy Dobrzyniewo Duze, wykonywata w sezonie zimowym 2025/2026 usiuge w
zakresie zimowego utrzymania drég — usuwanie $liskoéci na drogach gminnych. Jest to ushuga
wykonywana odplatnie.

Radny Robert Dobrzyriski byt osobiscie zaangazowany w wykonywanie ww. ustug, z ramienia
SUR utrzymywat biezacy kontakt z pracownikiem Urzgdu Gminy Dobrzyniewo Duze, kt6ry
wskazywal czas i miejsce realizacji ustugi. Pan Robert Dobrzyniski jest nadto wpisany w tresci
umowy w § 10 jako osoba do kontaktu z Gming.

Stan prawny:
W niniejszej sprawie zastosowanie majg przepisy:

— ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 365 ze zm.), dalej
powotywany jako Kw.;

kancelariemrp | W#RzeczpospoLA

Kancelana jest partnerem
w sieci Kancelarie RP objetej patronatem
dziennika Rzeczpospolita

| a ul. Mtynowa 38/92, 15-404 Biadystok, tel./fax 85 740 42 34, 730 177 170, n



— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 22025 r,, poz. | 153 ze zm.),
dalej powotywana jako usg

Ocena stanu faktycznego i prawnego:

Zgodnie z trescig art. 383 § 1 pkt 5 K.w. jedng z przyczyn wygas$niecia mandatu radnego jest
naruszenie ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre§lonych w
odrebnych przepisach funkgji lub dziatalnosci. W przypadku wystapienia takie; sytuacji Rada,
zgodnie z dyspozycja art. 383 § 2 K.w., w drodze uchwaly stwierdza wygas$nigcie mandatu
radnego w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu.

To Rada Gminy jest wigc organem wlasciwym w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu
radnego w przypadku jaki zaistniat w przedmiotowym stanie faktycznym (por. M. Gurdek,
Wybory uzupelniajqce do organéw stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego, ST 2012,
nr 4, s. 37-54). Na marginesie warto doda¢, Ze termin 1 miesiaca okreslony w ww. przepisie
jest terminem instrukcyjnym, a jego uplyw nie pozbawia Rady prawa do podjecia
rozstrzygnigcia (por. Wyrok NSA z 7.10.2020 r., IT OSK 2137/20, LEX nr 3094451).

Istotne jest réwniez w niniejszej sprawie, aby podejmujac uchwalg w przedmiocie wygasnigcia
mandatu Radnego sporzadzi¢ uzasadnienie uchwaty wraz z podaniem wszystkich okolicznosci
uzasadniajacych warunkujacych jej podjecie. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt II OSK 2137/20) ,, Organ stanowiqcy gminy
podejmujqc uchwale ma obowiqzek sporzqdzenia jej uzasadnienia, poniewai warunkuje to
kontrole organdw nadzoru i kontrole sprawowangq przez sqdy administracyjne. Skoro bowiem
do podstawowych obowiqzkéw sqdéw administracyjnych nalezy eliminowanie wszelkich
rozstrzygnieé administracji publicznej, ktore nie sq wynikiem wszechstronnej i starannej analizy
stanu faktycznego i prawa, to sqd ma prawo badac powody, ktére legly u podstaw kazdego

”

rozstrzygniecia zaskarzonego do sqdu.”.

W analizowanym stanie faktycznym istotne do rozstrzygnigcia jest zagadnienie wystapienia
przestanki o jakiej mowa w przepisie art. 383 § 1 pkt 5) K.w. w kontekscie naruszenia przez
Radnego zakazu laczenia funkcji radnego z wykorzystywaniem mienia komunalnego Gminy.
W tym zakresie decydujacy jest przepis art. 24f usg, zgodnie z ktérym: ,,Radni nie mogq
prowadzié¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w kidrej radny uzyskal mandat, a takze zarzqdzac
takq dzialalnosciq lub byé przedstawicielem czy peinomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci.” Z ugruntowanego orzecznictwa sadowego w tym przedmiocie, ktore jest
niezmienne od roku 2010, a zapoczatkowane zostalo wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lipca 2010 roku w sprawie o sygn. akt: II OSK 921/10, ktéry
przyjak: ,, Art. 24f ust. 1 u.s.g. nie wprowadza kryterium bezposredniego zwiqzku funkcjonalnego
wykorzystywania mienia komunalnego z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq. Korzystanie
nie musi stanowié "istoty dzialalnosci gospodarczej”, moze to by¢ korzystanie z mienia
komunalnego w celu okreslonej dzialalnosci gospodarczej przez posadowienie tablic
informacyjnych na mieniu komunalnym o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.



Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajqcq przeslankq do wygasniecia mandatu
radnego, nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniost
korzysci, czy tez nie.”

Istotne jest w zakresie zagadnienia dotyczacego korzystania przez radnego z mienia
komunalnego gminy, iz kwestia ta jest traktowana w orzecznictwie maksymalnie szeroko i w
sposdb uniwersalny. Kazdy sposéb korzystania w jakiejkolwiek formie z mienia gminy stanowi
naruszenie zakazu o jakim mowa w przepisie art. 383 § 1 pkt 5) K.w. Bez znaczenia dla oceny
takiego stanu prawnego jest réwniez i ta okoliczno$é, czy takie wykorzystanie ma charakter
bezposredni czy poSredni, odplatny czy nieodplatny.

Ponizej zacytowane zostaly najbardziej aktualne orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku dotyczace
przedmiotowego zagadnienia, ktére stanowia potwierdzenie ugruntowanej od 2010 roku
jednolitej linii orzecznictwa w tej materii.

IIT OSK 1227/25, Wykorzystanie przez radnego mienia komunalnego - Wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego

LEX nr 3964320 - wyrok z dnia 14 listopada 2025 .

Sformulowanie: "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania z
micnia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
to, czy wykorzystanie to ma podstawg prawna czy tez nie, jest stale badz jednorazowe, wreszcie
czy jest odptatne czy tez nieodplatne.

II SA/Bk 561/24, Zakaz korzystania przez radnego gminy z mienia komunalnego -
Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku

LEX nr 3789617 - wyrok z dnia 7 listopada 2024 r.

Sformutowanie: "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania z
mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na
to, czy wykorzystanie to ma podstawe prawna czy jest stale badz jednorazowe, wreszcie czy
Jjest odplatne czy tez nieodplatne.

II1 OSK 1713/24, Wykorzystanie mienia komunalnego jako przeslanka wygasniecia
mandatu radnego - Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3778744 - wyrok z dnia 29 pazdziemika 2024 r,

Sformulowanie "wykorzystywanie" odnosi sie do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia
komunalnego w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawna, czy jest state badZ jednorazowe, wreszcie czy jest
odplatne czy tez nieodplatne Nie jest tez istotne, czy radny prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza, jako jedyny korzysta z mienia komunalnego, czy tez korzystaja z niego takze inne



osoby. Wykorzystanie mienia komunalnego jest wystarczajaca przestanka do wygasnigcia
mandatu radnego i nie ma znaczenia, czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny
odniést korzysci, czy tez nie. Przepis art. 25b ust. 1 u.s.p. nie uzaleznia bowiem wygasnigcia
mandatu radnego od osiagniecia zysku z korzystania z mienia komunalnego, lecz
rozstrzygajacy jest sam fakt korzystania z tego mienia.

Norma art. 25b ust. 1 u.s.p. nie ogranicza zakazu do "wlasnosci” ani do "zarzadzania" mieniem
komunalnym, lecz uZywa znacznie pojemniejszego okreslenia: "wykorzystanie mienia",
ktérego granice desygnatéw sa o wiele trudniej uchwytne. Na pewno to wykorzystanie mienia
gminy musi pozostawaé w zwiazku funkcjonalnym z dziatalno$cig gospodarcza. Pojecie
dziatalnoéci gospodarczej nie zostato zdefiniowane dla potrzeb samorzadowych przepisow
antykorupcyjnych, dlatego tez systemowo nalezy odnie§¢ sig do przepisow art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow" ktdre stanowia, ze dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly. O kwalifikacji dane;j
dziatalnoéci ostatecznie przesadza kryterium obiektywne, tj. ustalenie, czy dany podmiot
faktycznie prowadzi dzialalno$é, ktéra obiektywnie moze przynosi¢ dochéd. Dziatalnosé
gospodarcza jest bowiem faktem, kategorig o charakterze obiektywnym. Nie ma znaczenia
okoliczno$é, ze podmiot prowadzacy okreslong dziatalno$é nie ocenia jej (subiektywnie), jako
dziatalnosci gospodarczej, nie nazywa jej tak badZ tez oswiadcza, ze jej nie prowadzi. Zatem
jesli tylko dana dziatalno$¢ jest obiektywnie zdolna przynosié¢ zysk podmiotowi ja
prowadzacemu (i nie jest nielegalna), powinna by¢ traktowana, jako dzialalno§¢ gospodarcza.

111 OSK 2836/23, Stwierdzenie wygasni¢cia mandatu radnego z powodu naruszenia
przez niego zakazu zarzqdzania dzialalno$cia gospodarcza Gminnej Spéldzielni - Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 3749950 - wyrok z dnia 20 czerwca 2024 r.

Jeéli tylko dana dzialalno$é jest obiektywnie zdolna przynosié zysk podmiotowi ja
prowadzacemu (i nie jest nielegalna), powinna by¢ traktowana jako dziatalno§é gospodarcza.
Przepis art. 24f ust. 1 w zw. z la u.s.g. nie wymienia rodzajéw dziatalno§ci gospodarczej lub
sposobu prowadzenia takiej dzialalnosci, ktore nie beda wiazaly si¢ z koniecznoscig
zaprzestania jej prowadzenia. Powyzsza regulacja zasadniczo ma nie tylko przeciwdziata¢
korupcji, ale takze shuzy¢ utrzymaniu autorytetu wiadzy i nicostabiania zaufania wyborcow i
opinii publicznej do jej prawidtowego funkcjonowania - czyli innymi stowy, by funkcjonariusz
publiczny nie tylko nie realizowat swoich prywatnych celéw dzigki posiadanej wladzy, ale by
nie zachodzily przestanki mogace stworzy¢, chocby mylnie, takie wrazenie.

Zakaz zawarty w art. 24f ust. 1 u.s.g. sluzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez
wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby nieuprawnione korzyéci dla siebie lub bliskich.
Pelni on takze istotng funkcje gwarancyjna wykonywania mandatu radnego w interesie gminnej
wspblnoty samorzadowej. Interes publiczny, ktorego realizacji stuza "antykorupcyjne" normy
art. 24f ust. 1 u.s.g. polega na "zapobiezeniu angazowania sig 0s6b publicznych w sytuacje i
uwiklania mogace nie tylko poddawa¢ w watpliwo§¢ ich osobista bezstronnosé ¢zy uczciwose,



ale takze podwazaé autorytet organéw Paristwa oraz oslabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii
publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania. Z tych wzgledéw wszelkie watpliwosci
zwiazane z interpretacja normy art. 24f ust. 1 u.s.g. nie powinny prowadzi¢ do obejscia jej ratio
legis i do akceptacji dzialalnosci niezgodnej ze standardami uczciwego wykonywania mandatu
radnego.

III SA/L.d 858/22, Pelnomocnik podmiotu wykorzystujacego w prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej mienie komunalne - Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi

LEX nr 3575339 - wyrok z dnia 25 maja 2023 r.

W Swietle art. 24f ust. 1 w.s.g nie jest wymagane, aby pelnomocnik podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego uczestniczyt bezposrednio w
zarzadzaniu takg dziatalnoscia i miat bezposredni wptyw na takie zarzadzanie. Wystarczajacy
jest fakt, Ze radny jest pelnomocnikiem z woli takiego podmiotu. Nie ma tez znaczenia
charakter pelnomocnictwa, a wiec czy jest to pelnomocnictwo o charakterze stalym, czy
jednorazowe, ogblne, czy szczegdlowe, czy tez do poszczegdlnych czynnosci.

Whioski:

Analiza zaistnialego stanu faktycznego w kontekscie przepiséw Kodeksu wyborczego oraz
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje jednoznacznie, iZ naruszenie zakazu laczenia funkcji
o jakich mowa w przepisie art. 24f usg stanowi bezposrednia przestanke wygaszenia mandatu
radnego w trybie art. 383 § 2 K.w. Stanowisko takie potwierdza réwniez bogate orzecznictwo
sadow administracyjnych w tej kwestii, ktére zostato w reprezentatywny sposéb zacytowane w
treSci niniejszej opinii. W przedmiotowym stanie faktycznym mamy do czynienia 2z
przypadkiem, w ktérym Radny nie tylko faktycznie dziata w relagji formalnej (umowa) z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy, ale takze zostat ujawniony w KRS jako
pelnomocnik podmiotu. W obliczu faktu, iz Radny od daty zaistnienia przyczyny konfliktu
interesow nie zrzek! si¢ mandatu radnego, zachodzi bezposrednia przeslanka wygaszenia tego
mandatu przez Rad¢ Gminy. Celowe jest zatem zwolanie posiedzenia Rady Gminy w celu
dokonania czynnoéci o jakiej mowa w art. 383 § 2 K.w. Koficowo wskazaé nalezy, iz przed
podjeciem uchwaty w przedmiocie wygaszenia mandatu Radnego, nigzbedne Jeswmozhwwme
Radnemu ziozenie wyjasnien - stosownie do dyspozycji art. 383 § 3[K.w. A







