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UCHWAŁA Nr RIO.II-00321-159/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże 
sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2025 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r., poz. 7), oraz zarządzenia Nr 7/2023 Prezesa 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 27 lipca 2023 roku w sprawie wyznaczenia 
składów orzekających i ich przewodniczących. 

Skład Orzekający w osobach:

Przewodnicząca:
Izabela Chrulska                               - Członek Kolegium RIO w Białymstoku
Członkowie:
Małgorzata Rutkowska                     - Członek Kolegium RIO w Białymstoku
Maria Wasilewska                             - Członek Kolegium RIO w Białymstoku

uchwala co następuje:

opiniuje pozytywnie przedłożone przez Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże sprawozdanie 
z wykonania budżetu za 2025 rok, przekazując uwagę sformułowaną w uzasadnieniu.

U Z A S A D N I E N I E

Opinia powyższa została wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdań z wykonania 
budżetu za 2025 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie;
- sprawozdania Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych jednostki samorządu 
terytorialnego;
- sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji;
- sprawozdania Rb-UZ uzupełniającego o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych;
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budżetu sporządzonego przez Wójta Gminy, a także 
informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Dobrzyniewo Duże za rok 2025.

Na podstawie przedłożonej sprawozdawczości ustalono, że Gmina Dobrzyniewo Duże w 2025 roku 
zrealizowała dochody ogółem w kwocie 89.406.762,44 zł, tj. w 100,76%. Wydatki ogółem 
wykonano w kwocie 92.451.444,76 zł, tj. w 96,17 %. Faktyczny wynik budżetu zamknął się 
deficytem w wysokości 3.044.682,32 zł, przy planie po zmianach (-) 7.404.805 zł. Jednocześnie 
odnotowano dodatni wynik operacyjny (różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami 
bieżącymi) w wysokości 8.271.920,48 zł, przy zakładanej w planie budżetu nadwyżce operacyjnej w 
wysokości 4.223.130 zł. 
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Z przedłożonego bilansu z wykonania budżetu za 2025 rok oraz sprawozdawczości budżetowej 
wynika, że wolne środki budżetu wynoszą 912.505,25 zł, w tym środki pochodzące z 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu określonymi w odrębnych ustawach szczególnych zasad wykonywania budżetu, w tym z 
tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 625.181 zł oraz z zezwoleń za sprzedaż 
alkoholu w kwocie 68.924 zł. Powyższe dane wskazują, że pomimo wypracowania wysokiej 
nadwyżki operacyjnej jednostka dysponuje niewielkim zasobem środków pieniężnych, przy czym ich 
istotna część ma charakter środków o ściśle określonym przeznaczeniu. Ogranicza to faktyczną 
elastyczność finansową jednostki i jej zdolność do finansowania nieprzewidzianych wydatków.

Skład Orzekający zwraca uwagę na wysoki poziom należności wymagalnych. Z danych zawartych w 
sprawozdaniu Rb-27S wynika, że stan zaległości ogółem na dzień 31 grudnia 2025 r. wyniósł 
3.368.107,50 zł. W porównaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego ich poziom wzrósł o 
kwotę 725.168,33 zł. W strukturze należności wymagalnych największe udziały stanowią zaległości 
w dziale 700 – 1.240.016,70 zł, w dziale 756 – 890.202,23 zł, w dziale 855 – 715.041,79 zł, w dziale 
900 – 323.161,39 zł. W ocenie Składu Orzekającego obserwowany wzrost poziomu zaległości może 
wskazywać na niewystarczającą skuteczność dotychczas podejmowanych działań windykacyjnych 
lub ich niedostateczną intensywność. W związku z powyższym zasadne jest podjęcie działań 
zmierzających do zwiększenia efektywności egzekwowania należności.

Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium RIO w Białymstoku, 
ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały.

    Przewodnicząca Składu Orzekającego
 Izabela Chrulska
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