Dobrzyniewo Duze, 24.06.2026 .

Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze

0r.0012.4.7.2026

Sz. P. Wojciech Walendziuk
Przewodniczacy

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

W odpowiedzi na pismo z dnia 22.06.2026 r. w sprawie skargi z dnia 21.05.2026 r. na dziatalnosé¢
Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze, w zakresie utrudniania wykonywania mandatu radnego przez
niezapewnienie obstugi prawnej Rady Gminy, przekazanej wg wtasciwosci przez Wojewode Podlaskiego
(data wptywu 26.05.2026 r.), informuje, ze przedmiotowg skarge poczytuje za bezpodstawna oraz
przedstawiam ponizej stanowisko w sprawie.

W skardze z dnia 25.05.2026 r. podniesiono jakoby Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze w sposob
celowy i intencjonalny uniemozliwiat radnym Rady Gminy Dobrzyniewo Duze dostep do obstugi
prawnej. Stwierdzenie to jest nieprawdziwie i nie znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistym stanie
faktycznym. W skardze nie ma powotanych zadnych konkretnych sytuacji rzekomego odmawiania
dostgpu do pomocy prawnej ze wskazaniem osoby radnego wystepujgcego o pomoc prawng, opisem
zdarzenia ze wskazaniem dat i konkretnych okolicznosci danego zdarzenia, co czyni skarge
nieuzasadnionag.

Podkreslenia wymaga, ze zaréwno Rada Gminy jako organ, jak i poszczegdini cztonkowie tego
organu majg pefny i nieskrepowany dostep do obstugi prawnej Urzedu Gminy Dobrzyniewo Duze
swiadczonej przez radcéw prawnych. Radca prawny pozostaje do dyspozycji zainteresowanych oséb
w Urzedzie podczas dyzuru odbywajacego sie raz w tygodniu (w poniedziatki), zas w pozostate dni
tygodnia pozostaje do dyspozycji za posrednictwem $rodkdéw porozumienia sie na odlegto$é (mail,
telefon). Informuje, Ze nie stwierdzitem przypadku aby ktéremukolwiek z radnych, w zwigzku
z wykonywanym mandatem, odméwiono konsultacji prawnej, tudziez obstugi prawnej w innej formie.

Ponadto radca prawny zapewnia obstuge kazdej sesji Rady Gminy Dobrzyniewo Duze. Podczas
sesji radca pozostaje do dyspozycji zardwno Waijta jak i radnych, w szczegdlnosci Przewodniczacego
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze — wyjasniajac i rozstrzygajgc watpliwosci formalno-prawne pojawiajace
sig podczas obrad. Nie stwierdzono przypadku niestawiennictwa radcy prawnego na sesje lub odmowy
odpowiedzi na pytania radnych.

Radca prawny stosownie do zgloszonego zapotrzebowania uczestniczy rowniez
w posiedzeniach poszczegdélnych Komisji Rady Gminy zapewniajgc biezaca obstuge prawna.

Tytutem przykfadu, celem wykazania bezpodstawnosci ogdinikowych zarzutow skargi, nalezy
przytoczy¢ konkretne sytuacje, w ktérych zapewniono wsparcie prawne na rzecz 0s6b z grona radnych,
ktorzy podpisali sie pod przedmiotowa skarga, a ktérzy zwrdcili sie do Kancelarii o stosowne wsparcie
prawne, mianowicie:



1) wdniu 21.05.2026 r. radna Pani Ewa Rzemieniecka zwrdcita sie do Kancelarii drogg mailowg z
wnioskiem opinie dotyczaca interpretacji prawnej zapisu zawartego w protokole z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej, w punkcie dotyczgcym przeprowadzonej kontroli w Referacie Gospodarki
Komunalnej, po czym w dniu 22.05.2026 r. Kancelaria udzielita radnej merytorycznej opinii
w tym przedmiocie, ktorej otrzymanie zostato potwierdzone;

2) w dniu 25.06.2026 r. Przewodniczacy Rady Gminy Pan Robert Janusz Dobrzynski wystapit do
Kancelarii z wnioskiem o sporzadzenie odpowiedzi Rady Gminy do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie dot. uchwaty Nr XXVII/212/26 z dnia 25 maja 2026 r., po czym
w dniu 26.05.2026 r. projekt stosownego pisma zostat przekazany Panu Przewodniczagcemu.

W skardze z dnia 25.05.2026 r. podniesiono rowniez jakoby Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze
wydat zakaz skierowany do radcdw prawnych swiadczacych obstuge prawng Urzedu Gminy w zakresie
opiniowania projektow uchwat zgtaszanych przez radnych. Stwierdzenie to jest nieprawdziwe.
Podkreslenia wymaga, ze uchwaty inicjowane przez radnych, ktorzy sporzadzili przedmiotowa skarge,
przekazane radcy prawnemu do weryfikacji — zostaty przez niego zweryfikowane i zatwierdzone.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze radca prawny byt obecny podczas sporzadzania tych uchwat, swiadczac
biezagcag pomoc prawng. Na dowdd powyzszego przedktadam stosowne uchwaty. Wszelkie uchwaty
zgtoszone na sesje sg uprzednio przekazywane radcy prawnemu do weryfikacji, a po dokonanej
weryfikacji przekazywane radnym wraz z materiatami na sesje.

Jednoczesnie nalezy zwazy¢ na coraz czestszg praktyke, skadinad niewtasciwa z perspektywy
jakosci stanowionych uchwat, zgtaszania projektéw uchwat przez radnych bezposrednio na sesji Rady
Gminy — z pominieciem powotanego powyzej procesu uprzedniej weryfikacji przez radce prawnego —
co utrudnia zapewnienie realnego wsparcia prawnego. Tym niemniej réwniez projekty uchwat
zgtaszane bezposrednio na sesji poddawane s konsultacji z radcg prawnym, o ile zgtaszajgcy taka
inicjatywe uchwatodawczg zgtasza stosowne zapotrzebowanie.

Reasumujgc, zarzuty skargi s bezpodstawne, nie znajdujg oparcia w faktach, totez skarga
winna zostac uznana za niezasadna.




UCHWALA NR
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 r.
w sprawie powolania cztonka Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Dobrzyniewo Duie
Na podstawie art. 18b ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie (t.j. Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.). uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Powotuje sie radnego Daniela Tofito do sktadu osobowego Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady
Gminy Dobrzyniewo Duie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Koniecznosé uzupetnienia sktadu osobowega komisji.



UCHWALA NR
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 r.
w sprawie powolania czionka Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

Na podstawie art. 18a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1153, 1436, z 2026 r. poz. 252). uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Powoluje sie radna/radnego ‘ﬂ\%@,‘mﬁnﬂio sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Dobrzyniewo Duie.

§ 2. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Koniecznosé¢ uzupetnienia sktadu osobowego komisji.



UCHWALANR _
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 .
w sprawie powotania cztonka Komisji Finanséw i Infrastruktury Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie (t,j. Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.). uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Powotuje sie radna/radnego Jﬁlamm, LD do skiadu osobowego Komisji Finanséw i
Infrastruktury Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

§ 2. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Koniecznos¢ uzupetnienia skladu osobowego komisji.



UCHWALA NR
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 .
w sprawie odwotania cztonka Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dobrzyniewo Duie
Na podstawie art. 18a ust. 1 2 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie (t.j. Dz. U. z 2025 r.

poz. 1153, 1436, z 2026 1. poz. 252.). uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odwoluje sie radnego Marka Andrzejuka ze sktadu osobowego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze.

§ 2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE
W zakresie odwolania czlonka komisji Rewizyjnej

Ani ustawa o samorzadzic gminnym ani statut Gminy Dobrzynicwo Duze nic przewidujg obowigzku
uzasadniania wniosku o odwolanic czlonka komisji rewizyjnej, niemniej jednak wnioskodawcy

wskazujg, ze utracili zaufanic co do cztonka komisji radnego Marka Andrzejuka.

Niedawne scsje i posiedzenia komisji wzbudzity obawy wnioskodawcow co do bezstronnosci radnego.



UCHWALA NR
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
2 dnia 30 marca 2026 .
w sprawie odwotania cztonka Komisji Finanséw i Infrastruktury Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie (t.j. Dz. U. 22025 .

poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.). uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odwotuje sie radng Katarzyne Pogorzelskg ze skiadu osobowego Komisji Finansdw i Infrastruktury
Rady Gminy Dobrzyniewa Duze.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE
W zakresie odwolania czlonka komisji Finansow i Infrastruktury

Ani ustawa o samorzadzic gminnym ani statut Gminy Dobrzynicwo Duzc nic przewidujg obowigzku
uzasadniania wniosku o odwolanic cztonka komisji statych, nicmnicj jednak wnioskodawcy wskazuja,

Zc utracili zaufanic co do cztonka komisji radnej Katarzyny Pogorzelskiej.

Niedawne scsje i posiedzenia komisji wzbudzity obawy wnioskodawcow co do bezstronnosci radnego.



UCHWAELANR
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 .
w sprawie odwotania cztonka Komisji Finansow i Infrastruktury Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie (tj.Dz. U. z 2025 .

poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.). uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Odwotuje sig radnego Danela Tofito ze skladu osocbowego Komisji Finanséw i Infrastruktury Rady
Gminy Dobrzyniewo Duie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

fulorm  gropldo udm:é{%\ 'fx?

ﬂcéw/af il Wit /_///w;

A
i I
RADCA PRAWNY

iﬁ .
L/
Michai’éa/draciuk



UZASADNIENIE
W zakresie odwolania czlonka komisji Finanséw i Infrastruktury

Ani ustawa o samorzadzic gminnym ani statut Gminy Dobrzynicwo Duze nic przewidujg obowiazku
uzasadniania wniosku o odwolanic cztonka komisji statych, nicmnicj jednak wnioskodawcy wskazujg,

z¢ utracili zaufanic co do cztonka komisji radnego Danela Tofito.

Nicdawnc sesje i posicdzenia komisji wzbudzily obawy wnioskodawcdw co do bezstronnosci radnego.



UCHWALA NR

RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 r.
w sprawic stwicrdzenia wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzynicwo Duze

Na podstawic art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzic gminnym (1. Dz. U. 2 2025 1.

poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252). uchwala sig, co nastgpujc:

§ 1. Na podstawic glosowania tajnego bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosei co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady, stwierdza si¢ wybdr radnego -Qdoedtl '})&Wﬁ MGI‘\’U{‘WS\J @Q!C)

na Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo Duze.
§ 2. Protokol Komisji Skrutacyjnej stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Prowadzacy obrady
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UZASADNIENIE

Koniecznos$¢ powotania Przewodniczgcego Rady Gminy.



UCHWALA NR B
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
z dnia 30 marca 2026 1.

w sprawie stwierdzenia odwolania Przcwodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo Duzc

Na podstawie art. 19 ust. 4 w zw. z art. 19 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Na podstawic glosowania tajncgo bezwzgledng wickszoscig glosow w obecnosci co najmnicj
polowy ustawowcgo skladu rady, stwierdza si¢ odwolanie radncgo Danicla Tofito z funkcji

Przewodniczacego Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
§ 2. Protoko6t Komisji Skrutacyjnej stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycic z dniem podjgcia.

Prowadzacy obrady
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UZASADNIENIE

1. W zakresie wniosku o odwolanie Przewodniczgcego Rady Gminy

Radni wnioskodawcy przedstawiajg poniiej powody uzasadniajgce odwolanie Pana

Daniela Tofilo z funkcji Przewodniczacego VII kadencji Rady Gminy Dobrzyniewo Duze.

Po pierwsze, wnioskodawcy utracili zaufanic do Przewodniczacego. W toku prowadzenia

niedawnych obrad i podejmowanych decyzji organizacyjnych Przewodniczacy wzbudzit uzasadniong

obawg¢ wigkszosci radnych o jego brak bezstronnosci.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Na utratg zaufania radnych wnioskodawcow wplyngly przede wszystkim nastgpujace kwestie:

Przewodniczacy nie przeprowadzit konsultacji z radnymi w sprawic przebiegu Sciczki
rowcrowej nad rzeka Biala w miejscowosci Fasty (radni doszli do takich konkluzji na podstawic

przebiegu sesji XXII Rady Gminy Dobrzyniewo Duze w dniu 23 lutego 2026 r.),

Przewodniczacy podczas sesji Rady Gminy wiclokrotnic odmawial udziclenia glosu radnym w
dyskusjach, ktore dotycza inwestycji i zadan w micjscowosci Fasty, ktorej Przewodniczacy jest

micszkancem,

Przewodniczacy Rady Gminy inicjuje dzialania inwestycyjnc oraz uchwatodawcze, ktore moga
pozostawa¢ w zwiazku z jego interesem prawnym lub faktycznym badz interesem czlonkdw
jego rodziny, co wymaga szczegdlnej oceny z punktu widzenia zasad bezstronnosci oraz

unikania konfliktu interesow,

Przewodniczacy omijal oficjalng $ciezkg¢ wyznaczania 1 informowania o posiedzeniach komisji
wspélngj, informujagc o jego wyznaczeniu tylko wybranych radnych, wylacznic za

posrednictwem prywatnego komunikatora,

Przewodnicza Rady Gminy pomija zglaszane przez radnych wnioski dotyczgce zmiany terminu
posiedzenia komisji, co moze budzi¢ watpliwosci w zakresie zapewnienia radnym mozliwosci

realnego udziatlu w pracach organu,

Przewodniczacy Rady Gminy nic zapcwnia nalezytego nadzoru nad terminowa publikacja
protokoldw z sesji rady oraz posiedzen komisji, co moze prowadzi¢ do ograniczenia dostgpu do

informacji publiczne;j,

Przewodniczacy, pomimo przyj¢cia pisma Pani Dyrcktor Gminnego Centrum Kultury w
Dobrzyniewie Duzym w sprawie Dozynek Gminnych, nie przekazal wiadomosci w tym
zakresie radnym celem prowadzenia dalszych prac w komisjach, wskutek czego istnieje realne

zagrozenie, Ze w biezacym roku obchody tego swigta prawdopodobnie nie odbgda sig weale.



Po drugie, Przewodniczgey narusza Statut Gminy Dobrzynicwo Duze:

1) Przewodniczacy Rady przewodniczyl komisjom wspélnym z pomini¢ciem § 77 ust. 1
Statutu Gminy Dobrzyniewo Duie tj. Posiedzcniom wspolnym przeweodniczy jeden :

preewodniczgeyeh obradujycyveh Komisji wybrany przez czlonkdw wspdlnego posiedzenia,

gdzic Przewodniczacy Rady Gminy nic byt wybrany przcz cztonkéw wspolnego posicdzenia

na Przewodniczacego Komisji Wspolngj.
2) Przewodniczacy popetniat bigdy proceduralne przy zwotywaniu komisji wspolnych.

3) Przewodniczacy ograniczal glos radnym, o czym $wiadczy chociazby przebicg sesji XXIII
Rady Gminy Dobrzynicwo Duze w zakresic pkt. 7K porzadku obrad, gdzic zapytania radnych
o zasadno$¢ wybudowania $ciezki rowerowej w Fastach zostawaly uciszane przez
Przewodniczgcego, pomimo uzasadnionych obickeji co do tego projektu, w tym jego lokalizacji

i planu na jego zrealizowanie.

Po trzecie, Przewodniczacy wykorzystuje swojg funkcjg do promowania wlasnych pogladow i

prywatnych celéw kosztem merytorycznej pracy rady.

W zwigzku z powyzszym, przeprowadzenic procedury odwotania i wybor nowej osoby na to
stanowisko jest niczbgdne dia zapewnienia prawidlowego, sprawnego 1 transparentnego

funkcjonowania Rady Gminy Dobrzyniewo Duze






30.06.2026, 1351 Poczta home_pl _ Re_ Komisja Rewizyjna protokot Wydruk

Kancelaria Radcow Prawnych Rurewicz i Partnerzy sp.p. <kancelaria@kancelariarp.eu> 22.05.2026 11:41

Re: Komisja Rewizyjna protokot

Do Ewa Rzemieniecka <e.rzemieniecka@radny.dobrzyniewo.pl>

Dzien dobry,
Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym:

,Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjng.”

Natomiast art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowig:
.Kierownikiem urzedu jest wojt.”
,Wojt wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu (...)".

Komisja Rewizyjna jest komisjg rady gminy o charakterze kontrolnym. Zakres jej dziatania obejmuje badanie
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoéci dziatan organu wykonawczego oraz jednostek
organizacyjnych gminy.

Komisja nie posiada jednak kompetencji wykonawczych ani zarzadczych. Nie moze wydawac polecen
pracownikom urzedu gminy ani zobowigzywac kierownikéw referatéw do podejmowania okreslonych dziatan
organizacyjnych, technicznych lub finansowych.

Zapis z protokotu: "Komisja prosi kierownika referatu o zebranie ofert na montaz systeméw monitoringu w
samochodach i przedstawienie w/w ofert radzie gminy na posiedzeniach komisji" - w praktyce stanowi
zobowigzanie kierownika referatu do wykonania okreslonego zadania stuzbowego. Tego rodzaju czynnosci
nalezg wytacznie do kompetencji wojta jako kierownika urzedu oraz zwierzchnika stuzbowego pracownikéow
samorzadowych.

Komisja Rewizyjna moze formutowac zalecenia pokontrolne, przedstawia¢ Radzie Gminy lub Wajtowi wnioski,
rekomendowac podjecie okreslonych dziatarh. Nie moze jednak samodzielnie ingerowac w biezgce
funkcjonowanie urzedu ani wydawacé dyspozycji organizacyjnych pracownikom.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych oraz rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow wielokrotnie
podkreslano rozdziat kompetencji organu stanowigcego i wykonawczego gminy:

1. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 1301/99

Rada gminy nie moze przejmowac kompetencji organu wykonawczego ani wkraczaé w sfere wykonywania
administracji.

2. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. Il SA/Ol
888/13

Komisja rewizyjna wykonuje funkcje kontrolne, a nie zarzgdcze czy wykonawcze. Oznacza to, ze komisja nie
moze wydawacé polecen dotyczacych organizacji pracy urzedu ani sposobu wykonywania zadan przez
pracownikow,

Reasumujac, Komisja Rewizyjna posiada kompetencje kontrolne, lecz nie wykonawcze. Zapis zobowigzujacy
kierownika referatu do zebrania ofert oraz przedstawienia ich Radzie Gminy nalezy uzna¢ za wykraczajacy
poza ustawowy zakres dziatania Komisji Rewizyjnej. Tego rodzaju dziatania wkraczajg w kompetencje wojta
jako kierownika urzedu i zwierzchnika stuzbowego pracownikow.

Za dopuszczalne nalezaloby uznac skierowanie stosownego wniosku do Wojta, przedstawienie rekomendaciji
lub sformutowanie zalecenia pokontrolnego.

Tomasz Rudzinski

Kancelaria Radcow Prawnych
Rurewicz i Partnerzy sp. p.

ul. Mtynowa 38/92

15-404 Bialystok

tel./fax 85 740 42 36

https://poczta.home.plfappsuite/v=7.10.6-66.20260511.105717/print. htmi?print_1782820314257 1/2



30.06.2026, 13:51 Poczta home_pl _ Re_ Komisja Rewizyjna protokdt Wydruk

21.05.2026 22:36 CEST Ewa Rzemieniecka <e.rzemieniecka@radny.dobrzyniewo.pl> napisal(a):

Dzien dobry,

Zwracam sie z uprzejma prosba o opinie, czy zapis w protokole z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, w
punkcie dotyczacym przeprowadzonej kontroli w Referacie Gospodarki Komunalnej jest zgodny z prawem
oraz czy miesci sie w kompetencjach Komisji Rewizyjnej.

Tresc zapisu: "Komisja prosi kierownika referatu o zebranie ofert na montaz systeméw monitoringu w
samochodach i przedstawienie w/w ofert radzie gminy na posiedzeniach komisiji".

Z wyrazami szacunku,

Ewa Rzemieniecka
Przewodniczaca Komisji Rewizyjna Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

https://poczta.home. pl/appsuite/v=7.10.6-66.20260511.105717/print.htmi?print_1782820314257 2/2



Przewodniczgcy Rady Gmmy

Dobrzyniewo Duze P Y L

Robert Janusz Dobrzynski é . _/Cu(

I

RPLI/10709/2026
Data 2026-06-25

:1

Za posreghictwem Biura Obstugi Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

¥

Do
Kancelaria Radcow Prawnych Rurewicz i Partnerzy

Biatystok ul. Miynowa 38 lok 92

VWniosek

W zwigzku z wniesieniem przez Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze w dniu 09.06.2026r
do Regionalnej Izoy Obrachunkowej zaskarzenia uchwatly Rady Gminy Dobrzyniewo
Duze nr XXVII/212/26 w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci wnosze o:

-przygotowanie stanowiska Rady Gminy Dobrzyniewo Duze o podtrzymaniu uchwaty
W mocy wraz z uzasadnieniem

-reprezentowanie i obrony stanowiska Rady Gminy na posiedzeniu Kolegium' w dniu
30 czerwca 2026 o godz:10

Przypominam iz zgodnie z umowg zawartg z Urzedem Gminy Dobrzymewo Duze
Kancelaria jest zobowigzana do obstugi rowniez Rady Gminy.

5%2.'«7 a2 ole -ZZZ’..//;.’«






Odpowiedz na pismo Przewodniczacego Rady z dnia 25.06.2026

Temat: Odpowied? na pismo Przewodniczacego Rady z dnia 25.06.2026 g : e

Nadawca: Kancelaria Radcow Prawnych Rurewicz i Partnerzy sp.p. <kancelaria@kancelari iarp.eu> WWPEtYNELO
Data: 2026.06.26, 12:08 | B
Adresat: "kancelaria@dobrzyniewo.pl” <kancelaria@dobrzyniewo.pl> b odn ) & -N&- M9
Kopia: "k.baginski@dobrzyniewo.pl" <k baginski@dobrzyniewo.pl> ; “UST ZU/n

j e ﬁj
Dzien dobry, zwracam sie z prosbg o przekazani Panu Robertowi Januszowi Dobrzynskiemu odpowiedzi Kancelarii na pismo

Przewodniczacego Rady z dnia 25.06.2026 (przekazane Kancelarii w dniu 25.06.2026 po godz. 15) wraz z opracowanym
stanowiskiem do RIO dot. uchwaty Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XXVI1/212/26 z dnia 25 maja 2026 r. (w zataczeniu). Dziekuje.

Tomasz Rudzinski

Kancelaria Radcow Prawnych
Rurewicz i Partnerzy sp. p.
ul. Mfynowa 38/92

15-404 Biatystok

tel./fax 85 74042 36

i ZS’(ZQCZIIikii o—  R— b by i N e it S T RS TN S S S —— R —— — ST—— i
Stanqyx_'j_s_k_o Rady Gminy - odpowiedz do RIO ws. stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie limitu.docx 29,5 KB
Odpowiedz na pismo Przewodniczacego z 25.06.2026.pdf 77,9 KB

2026.06.29, 07:09






RUREWIC?Z | Kancelaria

Radcow

I PARTNERZY Prawnych

Bialystok, dnia 26 czerwca 2026 r.
Kancelaria Radcé6w Prawnych

Rurewicz i Partnerzy sp. p.

ul. Miynowa 38/92, 15-404 Bialystok
Sz. P. Robert Janusz Dobrzynski
Przewodniczacy
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze

dot. pisma z dnia 25 czerwca 2026 .

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 25 czerwca 2026 r. dot. uchwaly Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze Nr XXVII/212/26 z dnia 25 maja 2026 r. wskazuj¢ ponizej co
nastepuje.

Ad. 1. Przygotowanie stanowiska Rady Gminy

W zalgczeniu do niniejszego pisma przedkladam projekt odpowiedzi Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
sprawie wniosku Woéjta dot. uchwaly Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr
XXVI1/212/26 z dnia 25 maja 2026 r.

Przedmiotowe pismo nalezy podpisaé, a nastepnie dostarczy¢ do sekretariatu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku ul. J. K. Branickiego 13, 15-085
Bialystok lub nada¢ listem poleconym na wskazany adres.

Ad. 2. Reprezentowanie Rady Gminy przed RIO

Informuje, ze zgodnie z ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) wazno$¢ uchwat podejmowanych
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana na
posiedzeniu kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Posiedzenie kolegium

kancelariemrp i WFRZECZPOSPOLITA

Kangelariy iest paninerem
w siect Kancelarie BP oblete: patromalem
driennika Repczpospolita

Hancelaria Radcdw Pravnych Ruvewicr | BPartnerzy 5p.p. ol Mivnows 38/92. 15-404 Biabystok. tel./fax 85 740 &2 36, 730 177 170, kancelaria@kanveiariam.ou



polega na obradach czlonkéw kolegium, posiedzenie to nie ma charakteru
kontradyktoryjnego na wzoér postgpowania sadowego, tj. nie wystgpujg strony
postgpowania, nie ma charakteru procesowego z wystgpowaniem przeciwstawnych
stron. W Swietle powyzszego nie jest mozliwe reprezentowanie organéw gminy,
niezaleznie od tego czy jest to W6jt czy tez Rady Gminy - na posiedzeniu kolegium
RIO przez radce prawnego w rozumieniu zastgpstwa prawnego.




Dobrzyniewo Duze, dnia 26 czerwca 2026 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku

ul. Branickiego 13

15-085 Biatystok

Organ:

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze
Urzad Gminy Dobrzyniewo Duze
ul. Biatostocka 25

16-002 Dobrzyniewo Duze

w imieniu ktorej dziata:

Robert Janusz Dobrzynski

Przewodniczgcy Rady Gminy

dot. uchwaly Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XXVIl/212/26 z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie
ustalenia limitéw zobowiazan cywilnoprawnych zaciaganych przez Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze,
do ktérych nie jest wymagana zgoda Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, w Zwigzku z uchwafta Nr
XX1/162/25 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dabrzyniewo
Duze na rok 2026

STANOWISKO RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE
dot. uchwaly Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XXVI1/212/26

z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie ustalenia limitow zobowiazan
cywilnoprawnych zaciaganych przez Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze,
do ktérych nie jest wymagana zgoda Rady Gminy Dobrzyniewo Duze,

w zwiazku z uchwata Nr XXI/162/25 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2025 .

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2026

Dziatajac w imieniu Rady Gminy Dobrzyniewo Duze jako Przewodniczacy
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, majac na wzgledzie skierowany do Regionalnegj
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wniosek Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia

9 czerwca 2026 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy



Dobrzyniewo Duze Nr XXVII/212/26 z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie ustalenia
limitdw zobowiazan cywilnoprawnych zacigganych przez Wéjta Gminy Dobrzyniewo
Duze, do ktorych nie jest wymagana zgoda Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, w
zwigzku z uchwatg Nr XX1/162/25 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2026, dalej powotywanej jako
,Uchwata", wnosze o:
1) stwierdzenie braku podstaw do wszczecia postepowania nadzorczego w
sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty;
a w przypadku wszczegcia postgpowania nadzorczego w tym przedmiocie, wnosze o:
2) oddalenie wniosku Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze wobec braku podstaw do
stwierdzenia niewaznosci Uchwaty z uwagi na jej zgodno$é z prawem:

3) utrzymanie zaskarzonej uchwaty w mocy.

Uzasadnienie

W trakcie XXVII Sesja Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, ktéra odbyta sie w
dniu 25 maja 2026 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze przyjeta uchwate Nr
XXVII212/26w sprawie ustalenia limitow zobowigzan cywilnoprawnych zacigganych
przez Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze, do ktérych nie jest wymagana zgoda Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze, w zwigzku z uchwatg Nr XX1/162/25 Rady Gminy z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok
2026.

Uchwata byta objeta porzadkiem obrad oraz uzyskata wiekszosé gtosow
wymagang art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t .

Dz. U. 22025 r. poz. 1153), totez zostata waznie i skutecznie przyjeta.

Podstawe prawng, stanowigcg ustawowe umocowanie do przyjecia Uchwaty,
stanowi powotany w Uchwale art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), ktéry ustanawia po stronie
Rady Gminy wytaczng wtasciwos¢ do okreslania wysokosci sumy, do ktérej wojt
moze samodzielnie zaciggac zobowigzania.

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze, korzystajac z powotanej powyzej legitymacii
ustawowej i w granicach swojej wtasciwosci, okreslita stosowna wysoko$¢ sumy, de

ktorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. W Uchwale bowiem

2



wskazano, ze: Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze moze samodzielnie, bez zgody Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze wyrazonej w formie uchwaly, zacigga¢ jednostkowe
zobowigzania cywilnoprawne do kwoty 30.000 zt (sfownie: lrzydziesci tysiecy
zfotych). A contrario zacigganie jednostkowych zobowiazan cywilnoprawnych
powyzej te] kwoty - wymaga kazdorazowo uchwaty Rady Gminy Dobrzyniewo Duze.
W Swietle powyzszego Rada Gminy Dobrzyniewo Duze, wbrew twierdzeniom
wniosku przedtozonego przez Woéjta Gminy Dobrzyniewo Duze, zgodnie i w
granicach dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), okreslita:
1) wysokos¢ sumy (wyrazong kwotowo i stownie);
2) okreslita samodzielno$¢ i autonomie Woéjta do zaciggania zobowigzan
nieprzekraczajgcych tej sumy;
3) uzaleznita skuteczno$¢ zaciagniecia zobowiazania przekraczajgcego te sume
- od zgody Rady Gminy wyrazonej w uchwale.
Tym samym Uchwata nie wykracza poza ramy prawne okreslone powofana

podstawa prawng.

Rada Gminy przyjmujac Uchwate nie wkroczyta w biezgce zarzadzanie
mieniem gminy oraz w kompetencje organu wykonawczego jakim jest Wojt Gminy
lecz w granicach ustawowych okreslita jedynie wysoko$¢ sumy, do ktérej wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Wojt jako organ wykonawczy Gminy posiada
swobode, w graniach swoich ustawowych kompetencji, do prowadzenia biezacej
dziatalno$ci Gminy - tak administracyjnej jak i finansowej - a jedynie w przypadku gdy
okreélone zobowigzanie bedzie przekraczato warto$¢ okreslong Uchwata, wéwczas
dla skutecznosci zaciagniecia takiego zobowigzania niezbedna jest stosowna zgodna

organu uchwatodawczego.

Art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) odwotuje sie do pojecia ,zobowigzan” nie okreslajgc
ich rodzaju. Tym samym Rada Gminy, na mocy powotanej podstawy prawnej, moze
okresli¢ stosowna sume w odniesieniu do wszelkiego rodzaju zobowigzan, lub
zawezié ten zakres do okreslonego rodzaju zobowigzan, w tym przypadku do

zobowigzan cywilnoprawnych.
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Reasumujgc, uchwata w sprawie ustalenia limitéw zobowiazan
cywilnoprawnych zacigganych przez Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze opiera sie na
ustawowej normie kompetencyjnej kreujgcej po stronie Rady Gminy wytaczna
wiasciwos¢ do regulacji tej materii. Uchwata miesci sie w graniach powotanej normy
kompetencyjnej oraz w graniach uprawnien kontrolnych Rady Gminy .

Dziatanie Rady Gminy polegajace na przyjeciu zaskarzonej Uchwaty nie
ingeruje w wykonywanie budzetu gminy, bowiem Wojt Gminy nadal dysponuje

autonomig w tym przedmiocie okreslong jedynie granicami uchwaty budzetowej.

Reasumujac, Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XXVII/212/26 z
dnia 25 maja 2026 r. w sprawie ustalenia limitdbw zobowigzan cywilnoprawnych
zacigganych przez Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze, do ktorych nie jest wymagana
zgoda Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, w zwiazku z uchwatg Nr XX1/162/25 Rady
Gminy z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo
Duze na rok 2026 - zostata wydana na podstawie i w graniach ustawowej legitymaciji
wywodzonej z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), totez nie zachodzg podstawy do

stwierdzenia jej niewaznosci w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.



